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Tom tit

O nhiém méi trong bién do rac thai nhya 1a van
dé toan cdu, dac biét nan gidgi ¢ Viét Nam- von la
Mgt trong sé quaoc gia ven bién nhay cam nhdt véi
bién d6i khi hdu va tac dong tir méi truong bién.
[1]. Tuy nhién Viét Nam hién nay chiea c6 hé thong
phéap lugt hoan chinh nham bao vé méi trirong ndi
chung va méi trieong bién néi riéng triée tac dong
cua rac thai nhya [2]. Trong khudn khé bai béo,
nhom tac gia da tdp trung phdn tich cdc quy dinh
cua phép ludt quac té va Viét Nam vé quan ly rac
thai nhua xa thdi ra bién, tir @6 ¢é s binh ludn,
danh gid nhitng bat cap trén thyc tién thi hanh lam
co 56 cho Viéc d@é xudt cac giai phap nham hoan
thi¢n khung phap Iy cia Viét Nam vé quan Iy rac
thai nhysa trén bién.

Tir khoa: Méi trirong bién, rac thai nhua, Viét Nam.
Abstract

Marine plastic waste is a global problem,
especially a problem in our country. Vietham is
one of the most sensitive coastal countries to
climate change and impacts from the marine
environment. But Vietnam currently does not have
a completion legal system to protect the
environment in general and marine environment
in particular from the impact of plastic waste. In
the framework of the article, the author analyzes
the provisions of international law and Vietnam of
plastic waste discharged into the sea, then has an
overview, propose solutions to improve the legal
framework of Vietnam on maritime plastic waste.
Keywords: Maritime environment, Marine
plastic waste, Vietham.

1. Mé dau

Khéi lwong ting nhanh chong cua rac thai nhya
trén bién va dai duong da tro thanh van dé mang tinh
toan cau. Theo b4o c4o cua Lién minh Bao ton Thién
nhién Quéc té (IUCN) ¢4 it nhat 8 triéu tan nhya dugc
day ra cac dai duong hang nam [3]. Tai Viét Nam rac
thai nhua chiém 6-7% luong xa thai ra bién cua thé

gidi [4]. Tac hai cua rac thai nhya trén bién déu c6 thé
thay rd: gay anh huang nghiém trong toi hé sinh théi
va sinh vat bién, kinh té va ca sirc khoe con ngudi khi
sir dung cac thyc pham bién bi nhidm PCBs, PAHS,...
Tinh nguy hai cta réac thai nhua dic biét & chd ching
rat cham phan hiy trong méi truong nudc bién. Tac
hai thy 13, nhung do thoi quen sir dung cac san pham
nhuya, su phat trién nhanh chéng cua kinh té, dic biét
1a khung phap 1y dé quan 1y, ngan chan con han ché
khién cho viéc thyc thi phéap luat vé bao vé méi trudng
bién tir rac thai nhua chua dat duoc hiéu qua trong
thuc tién thi hanh Do d6, nghién cau phép luat quéc
té va Viét Nam co ¥ nghia quan trong trong viéc dé
Xuét nhitng giai phap phong ngira & nhidm mai truong
bién do réc thai nhya. Nhém téc gia nghién ciru dua
trén phuong phap thong k&, phan tich, tong hop dé co
danh gia tong quan vé hé thdng phép luat hién nay,
trén co s& d6 dua ra cac giai phap phu hop.

2. Tong quan phap luit quéc té vé phong ngira
6 nhiém bién do rac thai nhwa

Thé gigi trong thé ky XXI dang d6i mat véi nhidu
van d& mang tinh toan cau: dich bénh, bién déi khi hau,
chién tranh, méi truong,... Ca thé gioi dang don lyc
chéng lai dai dich Covid-19, nhung khong ¢ nghia ¢
thé bo qua nhitng van dé toan cau khac, dac biét van
dé & nhidm médi truong. Trudc nhirng van dé toan cau
nhu vay, cang thiy vai trd cua phap luat quéc té -
khuén kho phap ly théng nhét, nhdam nang cao vai tro
trach nhiém cua cac quéc gia. Trong linh vuc moi
truong ndi chung va méi trudng bién néi riéng, phap
luat qudc té co vai tro dac biét quan trong. Ton trong
phép luat quic té 1a chia khoa dé giai cac bai toan moi
truong bién toan cau.

Dau tién phai ké téi cac cong ude qudc té pham vi
toan ciu. Cong wdc Lién hop qudc vé Luat bién 1982
dugc coi nhu ban hién phép cua dai dwong da dua ra
khai niém vé 6 nhidm mai truong bién néi chung tai
Diéu 1.4 va quy dinh vé “nghia vu ciia Cac quac gia
trong viéc ngan chan, giam thiéu va kiém soat & nhiém
méi truong bién” tai Didu 194.

Ngoai ra, con c6 mot sb cac cong udc qudc té quan
trong khac nhu: Cong wéc London vé ngian ngira 6
nhim bién do hoat dong d6 chét thai va céc vat chat
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khéc 1972 va Nghi dinh thu 1996, muc dich nham
ngin chin d6 chét thai ra bién, trong d6 co chat thai
nhya boi theo thong ké, rac thai nhya chiém 80% s6
luong réc thai trén bién [3]. Cong wdc québc té vé ngan
ngira 6 nhiém bién do tau gdy ra nim 1973
(MARPOL) va nghi dinh thu 1978 ciing dua ra nhitng
quy dinh nham ngan chan & nhidm trong d6 co rac thai
ra tir tau tai Phu luc V nhu: “cam thai bt ki loai chat
déo ndo ra bién, bao gom ca luGi danh ca, day thimg
bang vt liéu tong hop va nii dung rac bang nhua”.
Cong udc Basel vé kiém soat van chuyén xuyén bién
gii chat thai nguy hai va viéc tieu huy ching nam
1989 ciing 1a mét cong uae co gia tri rang budc phap
ly quan trong lién quan dén chét thai nguy hai va cac
chét thai khac. Viét Nam hién déu la thanh vién cia
cac cong udc trén vao cac nam 1994 (UNCLOS),
1991 (MARPOL Phu luc I, I1), 2015 (MARPOL Phu
luc IIL, TV, V, VI), 1995 (BASEL) va dang nghién ciru
tham gia Cong uac London.

Tai ky hop thtr ba ctia Dai hoi ddng Lién hop quéc
vé Mbi truong (UNEA) vao thang 12/2017, Viét Nam
va 126 qudc gia khac dd cung nhau thong qua mot
nghi quyét vé chat thai nhya va vi nhya dai duong.
Nam 2018, Hoi nghi thuong dinh G7 dugc td chuc &
Canada, Viét Nam da cam két va kéu goi toan cau giai
quyét van dé rac thai nhya trén bién. Viét Nam va cac
nuéec ASEAN di ra Tuyén b Bangkok vé chdng rac
thai bién & khu vuc ASEAN va Khung hanh dong
ASEAN Vvé rac thai bién (Bangkok - 2019) nhiam ting
cuong hop tac trong khu vuc va qubc té déi véi cac
giai phap vé 6 nhidm nhya dai duong [5].

Khi 1a thanh vién cac cong udc, cling nhu c6 cac
tuyén bd, Viét Nam c6 nghia vu tan tam, thién chi thyc
hién cac cam két qudc té theo nguyén tic Pacta sunt
servanda dwoc ghi nhan tai Diéu 26 cua Cong uéc
Vién vé Luat diéu wdc qudc té nim 1969 ma Viét Nam
da 1a thanh vién tir 2001, dong thoi phai quyét liét va
nd luc hon nira dé noi luat hda thanh cac khung phap
ly trong nude nham nang cao hiéu qua trong phong
ngtra 6 nhidm bién do rac thai nhua.

Tuy nhién hién nay can phai c6 mot khung phép Iy
mang tinh toan cau néi chung. Cac cong wéc hién co,
hién diéu chinh chung vé rac thai va chét thai, chir
khong c6 didu u6c riéng biét vé rac thai nhya dai
duong. Céc tuyén bd, cam két vé& bao vé méi truong
bién trudc rac thai nhua hién c6 chi mang tinh chat
“lugt mém” khong co tinh rang budc phép ly voi cac
qudc gia. Do d6 can thiét phai xay dung mot thoa
thuan rang bugc toan cau nhim dam bao tinh hiéu qua,
tang cuong su hd trg, trach nhiém cua cac qudc gia,
giam luong san xuat va tiéu thu san pham nhya, nhap

khau va xuit khau vat liéu nhya, san pham va chét thai
nhya, vi nhya,...

Thir hai phap luat qudc té ciing chua c6 cac tidu
chuan chung, théng nhit trén pham vi toan cau vé
nhya va cac san phiam cua nhua. Diéu kién dé c6 thé
duoc dan nhan nhya sinh thai, an toan v&i méi trudng;
cach thirc phan loai cac san pham cu thé tir nhua,
thanh phan cua ching. Tiéu chuan toan cau vé trach
nhiém mo rong cia nha san xuat (EPR) ddi véi nhua
trong xur Iy va xa thai cac san pham sau khi sir dung
ciing chwa 6. Cac qudc gia, lién minh kinh té tu quy
dinh mirc tréch nhiém. Didu nay con anh huong truc
tiép tGi gia thanh san pham va canh tranh trong thuong
mai toan cau.

3. Phap luat Viét Nam vé quan ly rac thai
nhua

Viét Nam c6 3200km dudng bo bién, véi dinh
huéng toi ndm 2045 s& tro thanh qudc gia bién manh,
kinh té bién gitr vi tri quan trong cua nén kinh té [6].
Tuy nhién Viét Nam & mét trong sé cac quédc gia
“dong gop” rac thai nhya ra bién nhidu nhét, khoang
0,73 triéu tin/nim, twong dwong 6% tong lwong réc
thai nhya bi thai ra bién va ding thir 4 trén thé gioi,
muc tiéu thy nhya tang 16-18%/nam [4]. Déi vai rac
thai da duoc thu gom, 71% duoc xir ly bang phuong
phép chon lap, tiém 4n nguy co bi day nguoc tro lai ra
song sudi theo dong chay [2].

Diéu d6 dit ra yéu cau Viét Nam can phai cd nhiéu
hon nita, quyét liét hon nira cac bién phap quan ly viéc
sir dung rac thai nhya va xa thai ra bién. Su quyét liét
bude diu dugc thé hién khi Viét Nam dang nhanh
chéng hoan thién khung phap ly vé quan ly rac thai
nhya. Nhiéu co ché, chinh sach, quy dinh va hudng
dan quan ly tong hop chat thai ran néi chung va chat
thai nhya noéi riéng da dugc ban hanh nhu: Luat Bao
vé méi truong (2014), Luat Phi va 1é phi (2015). Nghi
dinh s 38/2015/ND-CP ngay 24/4/2015 cia Chinh
phu v& quan ly chét thai va phé liéu (dwoc stra doi, bd
sung tai Nghi dinh s6 40/2019/ND-CP ngay
13/5/2019), chat thai ran hién dang duoc phan loai va
quan ly theo cac loai khac nhau. Trach nhiém quan ly
Nha nudc vé chét thai ran, mac di c6 sy tham gia quan
ly cua nhiéu Bo, co quan lién quan nhung vé co ban
dang duoc thuc hién theo huéng Bo Tai nguyén va
Mbi truong 1a co quan Nha nudc théng nhat quan 1y,
cac Bo lién quan quan ly chuyén nganh k¥ thuat theo
chttc nang, nhiém vu dugc phap luat quy dinh. Thyc
hién Luat Bao vé moi truong nam 2014 va cac van ban
duéi Luat vé quan |y chit thai rén sinh hoat, B6 Tai
nguyén va Méi truong, Bo Xay dung da xay dung, ban
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hanh cac vin ban, cac quy chuan k¥ thuat moi truong
nhu Quy chuan ky thuat qudc gia vé& 1o dbt chat thai
ran sinh hoat (QCVN 61 MT:2016/BTNMT), quy
chuan k¥ thuat quéc gia vé xay dung ha tang lién quan
dén céc cong trinh xir ly chat thai. Bo Xay dung da
chu tri xay dung, trinh Thua tuéng Chinh phu phé
duyét Chién lugc qudc gia vé quan ly tong hop chat
thai ran dén nam 2025, tim nhin dén nam 2050 (Quyét
dinh s6 2149/QD-TTg ngay 17/12/2009). Dén niam
2018, theo chi dao cua Tha tudng Chinh phua, Bo Xay
dung da phdi hop véi Bo Tai nguyén va Mai truong
xay dung va dong trinh Tha tuéng Chinh pha phé
duyét diéu chinh Chién lugc qudc gia vé quan ly téng
hop chét thai rin dén nam 2025, tam nhin dén nam

2050 (tai Quyét dinh s6 491/QD-TTg ngay 07/5/2018).

Bo Tai chinh d& ban hanh cac quy dinh vé quan ly kinh
phi danh cho bao vé moéi trueong ndi chung va quan ly
chat thai ran sinh hoat néi riéng nhu Thong tu s6
02/2017/TT-BTC huéng dan quan ly kinh phi su
nghiép méi truong.

Ddi véi chat thai nhya, Chinh phi d ban hanh cac
van ban chi dao thuc hién mot sb giai phap dé tung
budc giai quyét cac van dé 6 nhidm méi trudong do
chat thai nhya. Quyét dinh sb 582/QB-TTg ngay
11/4/2013 cua Tha twéng Chinh phi phé duyét DBé an
tang cudng kiém soét 6 nhidm méi truong do sir dung

tdi ni 16ng kho phan hay trong sinh hoat d¢én nam 2020.

Quyét dinh s 491/QD-TTg ngay 07/5/2018 cua Thu
tuéng Chinh phu phé duyét diéu chinh Chién luoc
qudc gia vé& quan ly tong hop chét thai rin dén nim
2025, tim nhin dén nam 2050, trong d6 mét trong
nhiing nhiém vu co ban la tong két, danh gia két qua
thuc hién Quyét dinh s 582/QB-TTg ngay 11/4/2013
cia Thu tuéng Chinh phu vé phé duyét Dé an ting
cuong kiém soat & nhidm méi trudng do sir dung tdi
ni 16ng kho phan hay trong sinh hoat dén nam 2020;
han ché va tién téi cham dut viéc nhap khau, san xuét
va cung cap cac loai tai ni 16ng khé phan huy ké tur
nam 2026 tai cac trung tdm thuong mai, siéu thi phuc
vu cho muc dich sinh hoat.

Dic biét trong co ché quan ly rac thai nhya phai
ké dén Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018
ctia Hoi nghi lan thir VIII Ban Chép hanh Trung wong
Dang khoa XI1 vé Chién lugc phat trién bén viing kinh
té bién Viét Nam dén nim 2030, tdm nhin dén nim
2045 da dat myc tiéu cu thé dén nam 2030 “Ngdn
ngera, kiém soat va gidam ddng ké 6 nhiém maoi truong
bién; tién phong trong khu vc vé giam thiéu chat thdi
nhua dai dwong” tién téi “quan Iy réac thai nhya; cdi
thién, nang cao chdt hiegng méi trirong bién”.

Nham cu thé héa Nghi quyét 36-NQ/TW 2018,
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ngay 09/6/2019, Chinh phu da phat déng Phong trao
chéng réc thai nhya trén toan qudc. Ngay 04/12/2019
Thi twéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6
1746/QD-TTg vé ké hoach hanh dong qubc gia vé
quan ly réc thai nhya dai dwong dén nam 2030, trong
d6 dat ra muc tiéu: “dén nam 2030 sé giam thiéu 75%
rac thai nhya trén bién va dai duwong”. Ngoai ra ké
hoach di d¢ ra cac nhiém vu va giai phép can phai
thuc hién nhu: “Tuyén truyén, nang cao nhdn thic,
thay déi hanh vi, iing xir Véi cac san pham nhya va
rac thdi nhua dai dwong; thu gom, phén logi, luu giir,
vdn chuyén va xir Iy chat thdi, rac thdi nhya tir cac
hoat dgng ¢ khu vuc ven bién va trén bién; kiém soét
rac thai nhya tir nguon; va hep tac quéc té, nghién
ciu khoa hoc, iing dung, phat trién, chuyén giao cong
nghé vé xit Iy réc thai nhua dai dwong”. Gan day Thi
tuéng Chinh phu tiép tuc ban hanh chi thi Sb: 33/CT-
TTg ngay 20/8/2020 vé tiang cuong quan ly, tai sir
dung, tai ché, xir Iy va giam thiéu chét thai nhya, giao
nhiém vu cho cac Bo, Nganh, Uy ban nhan dan cac
dia phuong. Trong d6 giao Bo Tai nguyén va Moi
truong hoan thién ché dinh quan ly chét thai ran theo
dé &n Luat Bao vé moi truong stra d6i nim 2020 theo
hudng coi chat thai va chat thai nhwa 1a tai nguyeén,
nham tao ra md hinh kinh té tuin hoan. Pay 1a mot
trong nhimg diém méi quan trong trong Luat Bao vé
mdi trudng sira d6i 2020 di duoc Quéc hoi théng qua
ngay 17/11/2020 nham phong ngtra 6 nhiém do rac
thai nhya.

Diéu 73 Luat Bao vé méi trudng stra dbi nam 2020
dd bd sung thém quy dinh viéc “Giam thiéu, tai si
dung, tai ché va xiz ly chat thai nhya, phong, chong 6
nhiém rac thai nhya dai dwong. Ning cao vai tro,
trach nhiém cua cac té chirc ca nhan trong viéc han
ché sir dung, xd thdi réac thai nhyra, nhyra khd phan hiy
ra hé thong thodt mieéc, bién va dai dirong; khuyén
khich s dung c&c san phan nhyra ding mét lan, cac
san pham c6 thé thay thé céc logi nhya khé phan huy;
khuyén khich viéc thu gom, phan logi va tai ché rac
thai nhua dac biét xay dung xu ly rac thai nhya troi
néi trén bién va dai dwong” [7].

4. Nhirng bét cap tén tai trong thuc tién thi
hanh phéap luat Viét Nam vé phong ngira 6
nhiém méi trwong bién tir rac thai nhya

Nhin chung khung phép ly vé quan ly rac thai nhya
trén bién ¢ Viét Nam van trong qua trinh xay dung,
trong khi Luat Bao vé méi trudng sira dbi 2020 t6i
ngay 01/01/2022 méi ¢6 hiéu lyc thi hanh, nhiéu van
ban quy pham phap luat hién tai da boc 16 han ché,
thiéu sot, bét cap trong thyc tién thi hanh:
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Th nhit: Chua c¢6 cac quy dinh vé dan nhén
nhya sinh théi, c4c san phdm nhya c6 ty I¢ tai ché
cao. Nhya sinh thai da dwoc stir dung trong xay dung
& Viét Nam nhitng ndm gan day, nhung chua cé cac
quy dinh, quy chuan cu thé dan dén bét cap la khéng
khuyén khich duoc cac doanh nghiép dau tu san xuat
vat liéu nay, vira kho trong quan ly, xu ly cac truong
hop vi pham cé tinh dan nhan nhya sinh thai danh
Itra nguoi tiéu dung.

Tht hai: Binh huéng quan Iy moéi treong hién nay
theo hudng coi chat thai rin va chét thai nhya la tai
nguyén. Tuy nhién chiing ta cling chua c6 cac van ban
quy dinh chi tiét, cu thé dé trién khai myc tiéu nay. Cac
quy dinh vé& quan Iy rac thai nhya con rat so sai nhu:
dinh muc han ché san xuat, tiéu ding mot sé san pham
nhya ding mét 1an; khuyén khich si dung, phan loai
rac thai nhya tai nguon. Cac quy chuan vé phan loai
nhwa Viét Nam dang sir dung theo quy chuan caa Hiép
hoi vat liéu va thu nghiém Hoa Ky (American Society
for Testing and Materials). Cac quy chuan vé quan ly
va str dung nhyua chi c6 QCVN 12-1: 2011/BYT quy
chuan k¥ thuat quéc gia vé an toan vé sinh ddi véi bao
bi, dung cu bang nhya tdng hop tiép xtc tryc tiép voi
thyc pham va QCVN 32:2018/BTNMT Quy chuan ky
thuat qudc gia vé moi trudng déi vai phé liéu nhya nhap
khau 1am nguyén liéu san xuat. C6 thé thiy céc quy
chuan qudc gia vé nhua con thiéu dic biét cac quy
chuan, tiéu chuan, quy dinh k¥ thuat méi trudng cho
céc san pham, hang héa va tdi ni 16ng c6 ngudn géc tir
nhua tai ché, cac san pham, hang hda chira hat vi nhua,
quy chuan vé& cac vat liéu nhyra mai ¢6 kha nang tw hdi
phuc [8]. Boi day 14 co s¢ dé thuc thi d& an coi chat thai
nhya la tai nguyén.

Kinh nghiém tir cac qudc gia trén thé gisi da sém
ban hanh khung phap 1y, dua ra cac chinh sach tang
cudng tai ché dé thuc day tiét kiém tai nguyén, giam
thiéu chat thai trong dé c6 chét thai nhya nhu: Han
Quédc c6 Pao luat Thac day tiét kiem va tai ché tai
nguyén ban hanh nam 1992 va sira ddi vao nam 2008.
Nhat Ban c6 Luat Thic dy si dung tai nguyén hiéu

qua, khuyén khich sir dung cac vat liéu d& dang tai ché,

quy dinh ghi nhan dé thu gom tirng loai chat thai tai
ngudn va thuc day sir dung hiéu qua cac san pham. O
Uc, nam 2018, Chinh phu Uc da ban hanh “Chinh
sach xi ly chat thdi quac gia - Cang it rac thdi, cang
nhiéu tai nguyén”, chuyén tir ‘Idy, thuc hién, sir dung”
thanh céch tiép can theo vong doi, chu trinh, myc tiéu
duy tri gid tri tai nguyén cang lau cang tot.

Tht ba: Vé trach nhiém cua nha san xuat dé
huéng téi kinh té tuan hoan. Khai niém EPR da xut
hién & Viét Nam tir hon 15 nim nay nhung t6i nay van

chua hoan thién. Luat Bao vé méi trudng stra d6i 2020
d3 bude dau dua ra cac nguyén tic co ban cua co ché
EPR Vi viéc yéu cau cac nha san xuat phai c6 trach
nhiém tai ché bao bi da qua sir dung vai ty 1& bat bugc
dya vao khdi luong hoidc don vi bao bi dong goi san
phim ma nha san xuit dwa ra thi truong va phai tuan
thii quy céch tai ché bat buoc. Nha san xuit c6 thé ty
minh t6 chirc thuc hién tai ché hodc dong gop tai chinh
vao Quy Bao vé méi truong Viét Nam dé hd tro téi
ché chat thai. Co ché EPR khéng chi tang trach nhi¢m
cua nha san xuat trong viéc cai tién cong nghé, han
ché tién t6i thay thé nhya dung mét lan, diéu nay
khéng chi c6 ¥ nghia nhét dinh trong viéc tao ra nén
kinh té tuan hoan ma con tao ra ngudn tai chinh phuc
vu hoat dong bao vé moi trueong. Tuy nhién Luat stra
d6i mai chi &p dung trach nhiém nay véi san xuat cua
6 nhdm hang: Pin va ic quy; dién va dién ta; sam 16p,
dau nhon, 6 t6 va xe may, bao bi. Trong khi dé nhiéu
nganh nghé c6 ty 1 16n phu gia nhwa trong qué trinh
san xuat va san pham hét gia tri st dung. Vé phép 1y,
hién nay ching ta vin st dung Quyét dinh sb
16/2015/QD-TTg ngay 22/5/2015 cta Thu tudng
Chinh pha quy dinh vé& thu hoi, xtr ly san pham thai
bo da khong con phu hop véi yéu cau méi dat ra trong
Luat Bao vé moi truong stra doi.

Tht tu: Nguyén nhan chinh gay 6 nhiém moi
truong bién tir rac thai nhya phan 16n bit ngudn tir rac
thai ran trong sinh hoat tir dat lién ra bién, Trén thuc
tidn cong tac quan Iy, thu gom van chuyén va xir ly
rac thai rin con bat cap. R&c thai ran trong sinh hoat
chua dugc phan loai tai ngudn, viéc thu gom chét thai
nhya c6 thé tai ché thuong mang tinh chat tu phét &
quy md ho gia dinh, ngudi thu gom rac va nhat phé
lieu ty do. Co so ha tang, thiét bi, phuong tién thiét
yéu phuc vy thu gom, van chuyén, xir ly chét thai ran
sinh hoat chua dwoc chd trong dau tu dong bo. Hoat
d6ng tai ché chit thai rin sinh hoat con mang tinh nho
&, tu phat. Phuong thtc xir ly chat thai ran sinh hoat
chii yéu van 1a chén lap (chiém toi 71% rac thai thu
gom). Nhitng bat cap trén thyc tién thi hanh nay c6
Xuét phét tir viéc thiéu cac huéng dan lua chon cong
nghé, thiéu huéng dan ki thuat pha hop vé thu gom,
lwu gitr, xir ly chat thai rén sinh hoat; thiéu cac quy
dinh bét budc vé phan loai rac thai tai nguon; thiéu ché
tai xir phat cac hanh vi vi pham trong quan ly chat thai
ran sinh hoat.

5. Céc giai phap hoan thién phap luat vé
phong ngira 6 nhiém mai truwong bién do réac
thai nhya ¢ Viét Nam

Trén co so phan tich nhitng quy dinh cta phép luat
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KINH TE - XA HOI

qudc té va Viét Nam vé phong ngira 6 nhiém bién do
réc thai nhua, chi ra dugc nhitng han ché con ton tai
trong khung phap ly gay ra bat cap trong thuc tién thi
hanh, nhém tac gia manh dan dé xuat mot s6 giai phéap
hoan thién phap luat nhu sau:

Thir nhat: Hop tac trong xay dung phap luat quéc
té vé bao vé moi truong bién, ngin ngira rac thai nhya
bién. Hién hé thong phéap luat qudc té vé rac thai nhua
con chura hoan thién, dac biét cac qudc gia chua phap
dién hoa cong wdc vé rac thai nhua dai duong chung
toan cau. 6 1a thach thirc nhung ciing 1a thdi co cho
Viét Nam. Viéc chu dong dé xuét, khoi xuéng va tham
gia tryc tiép vao viéc xay dung cong uéc, chuyén tu
duy tir tham gia tich cuc thanh chi déng xay dung,
dinh hinh luat choi chung, s& nang cao vi thé Viét Nam
trén truong qudc té, rat hop 1y véi vi thé kinh té dang
Ién ctia nude ta. Hon ntta chi dong xay dung trudc
luat choi chung, tao diéu kién thuan loi Viét Nam c6
thé chu dong ddng bo hoa phap luat trong nudc.

Thi hai: Tang cuong hop tac khu vyc trong xu ly
réc thai nhya trén bién boi chiing co dic tinh dac biét
14 trdi dat, do d6 dat ra vin d& quan Iy, xir ly chat thai
nhya c6 ngudn gdc xuat phét tir cac nudc xung quanh
hoac bén ngoai pham vi viing bién cua quéc gia ven
bién. Vi vay can phai ting cuong hop téc gitra cac
qudc gia trong viéc giam sét, chia sé thong tin cua cac
dong chay, huéng di chuyén xuyén bién gigi cua rac
thai nhya. Nang cao trach nhiém cua cac qudc gia xa
thai ra bién trong viéc gay ra 6 nhiém cho céc quéc
gia khac. Tang cudng hop tac tai chinh, kéu goi hd trg
kinh phi tir khu vyc, vi du nhu Trung tim Khu viuc vé
Cong udc Basel (Basel Convention Regional Centre-
BCRC). Xay dung mot quy toan cau hoic co ché hop
tac dau tu trong bao vé, xir Iy réc thai nhua trén bién
va dai duong [9].

Thi ba: Hoan thién hé thdng phép luat trong nudc,
trong bi canh Luat Bao vé méi truong stra ddi s& con
hon nira ndm nita téi khi cd hiéu luc vao théang
01/2022. Do d6 Chinh phti va B Tai nguyén va Méi
truong can xay dung cAc van ban huéng dan thi hanh,
trong d6: (1) ban hanh quy dinh phap luat dé han ché
san xuit, tiéu dung va c6 16 trinh cim san xuét, tiéu
dung mot sé san pham nhwa dung mét 1an; (2) xay
dung céc tiéu chuan, quy chuin 1am co sé dé phan loai
quan ly nhya, tao diéu kién thuan lgi cho viéc thu gom,
tai ché rac thai nhya; (3) ban hanh quy dinh phép luat
vé nhén sinh thai, dac biét 1a d6i véi tli ni 16ng than
thién moi truong va cac san pham nhya c6 ham lugng
tai ché cao; (4) ban hanh c4c quy chuén, tiéu chuan,
quy dinh k¥ thuat médi truong cho cac san phim, hang
héa nhya tai ché hozc sir dung nhua tai ché bao dam

LJOURNAL OF MARINE SCIENCE AND TECHNOLOGY-

yéu cau bao vé méi truong; (5) xay dung hang rao ky
thuat moi trudong di véi cac san pham, hang héa chira
hat vi nhua, nano nhya va tai ni 16ng dé phong ngira
cac tac dong xau dén stc khoe con ngudi, moi truong
sinh thai va 16 trinh cAm sir dung hat vi nhya trong san
Xuit héa my pham, may mac, phan bon....; ban hanh
quy dinh phép luat yéu cau tai xuat hoic tra lai phé
liéu nhia nhap khidu khong dap tng yéu cau bao vé
moi truong.

The tu: Dé xuat swa do6i Quyét dinh sb
73/2014/QD-TTg vé& danh muc phé liéu dugc phép
nhap khau theo huéng chi cho phép nhap khau phé
liéu nhwa sach, c6 gia tri tai ché cao, khong nhap khau
phé liéu nhya st dung mot lan.

Thir nam: P& xut ban hanh Nghi dinh vé ché tai
xtr phat déi véi cac hanh vi xa thai nhia ra méi truong
bién va dai duong. Dé thyc hién dugc didu ndy, can
phai bd sung trong Luat Bao vé méi truong va cac vin
ban phap quy cac quy chuan, riéng danh gia mic do
vi pham, tac d6ng mdi treong cta cac hanh vi xa thai
nhya ra bién. Lap ban dd, tinh toan huéng di chuyén
cua nhya trén bién dé co co s6, can ctr danh gia trach
nhiém cua c4c t6 chire, ca nhan, dia phuong gy ra 6
nhiém bién.

Thir sdu: Xay dung va ban hanh vin ban quy pham
phép luat trong d6 quy dinh cac doanh nghiép san xuat,
kinh doanh, dich vu cé trach nhiém thu hdi, tai ché, tai
st dung c4c san pham thai bo nhiam rang bugc trach
nhiém cua nha san xuit (Extended Producer
Responsibility - EPR) d6i véi rac thai nhua. Giai phéap
nay c6 thé thuc hién thong qua quy dinh mac ty 18 tai
ché tdi thiéu c6 tai cac don vi san xuat. Didu nay co
nghia cac doanh nghiép phai sir dung nguyén liéu tai
ché 1am dau vao cho qué trinh san xuét thay thé cho
nguyén liéu thd khai thac tir ty nhién. Cach lam nay
tao ra nhu cau dang ké vé nguyén liéu cho nganh cong
nghiép tai ché chét thai. Mat khac, ciing can xay dung
co ché, chinh sach dé thuc ddy viéc tiéu thu cac san
pham tir tai ché chét thai. Di voi cac san pham tai ché
déu dwoc gan nhdn xanh hoic logo, biéu tuong dic
trung gitp ngudi tiéu ding dé nhan biét. Bén canh d6
céc chinh sach khuyén khich, vu dai vé thué,... s¢ gilp
cac san pham tai ché c6 nhiéu hon co hoi tham nhap
thi truong.

Cudi cuing, nham khéc phuc nhitng bat cap ton tai
hién hanh trong thu gom, van chuyén, xtr ly chat thai
ran trong sinh hoat (trong dé c6 rac thai nhya) thi can
bé sung trong Luat bao vé moi truong cAc tidu chuan,
quy chuéan ky thuat qudc gia, dinh mac kinh té ky
thuat lién quan dén hoat dong quan ly chét thai ran
trong sinh hoat, trang thiét bi thu gom, van chuyén va
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xir Iy chét thai ran sinh hoat, khoang cach vé sinh an
toan moi truong doi vai co sa xir Iy chat thai ran sinh
hoat, c6 co ché thiic day phét trién nganh cong nghiép
xtr ly chat thai ran sinh hoat, huéng téi phuong phap
tién tién trong xu ly chét thai thuc day tai ché, thu hoi
nang lugng va giam tdi da lugng chét thai ran sinh
hoat phai chén lap.

6. Két luan

Dé giai quyét bai toan rac thai nhua dai duong doi
hoi su nd luc chung tay caa cac qudc gia trén toan cau.
MGi quéc gia ¢ bién hay khdng c6 bién can phai y
thirc vai trd, trach nhiém chung. Nhitng nim gan day
Viét Nam da thé hién trach nhiém cua minh khi tich
cuc tham gia dong gop y kién, kéu goi sy dong thuan
cua thé gioi, ban hanh hang loat chi thi, ké hoach,
chuong trinh hanh d6ng,... Bic biét viéc théng qua
Luat Bao vé moi truong sira doi 2020 thé hién quyét
tdm, hoan thién khung phép ly. Tuy nhién thoi gian
con lai trudc khi Luat ¢6 hiéu luc khong con nhiéu,
trong khi cac vin ban huéng dan thi hanh van con
thiéu, doi hoi nang cao vai tro, trach nhiém cua cac co
quan c6 tham quyén. Hon hét, viéc ngan chan bao vé
su bén vitng cua bién va dai dwong, 1a trach nhiém
chung cua toan xa hoi.
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