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Tom tat

O nhiéu quéc gia trén thé gisi, khai niém EPR
khéng con xa lg nhung kha moi & Viét Nam.
Qua ddy, nha nwéc khdang dinh rd rang cac don
vi san xuat phdi chju trach nhiém lén véi hau
qua cia minh tgo ra bang hanh déng cu thé
hogc tai chinh déi véi cdc tic déng dén moi
trieong trong sudt vong doi san pham cia minh.
Bai bao nay trinh bay mé hinh EPR ¢ mét s
quéc gia va danh gid kha nang dp dung md hinh
nay tai Viét Nam.

Tw khoa: EPR, PRO, trach n’hiém mo réng cua
nha sdn xuat, quan ly san pham.

Abstract

Extended Producer Responsibility (EPR) is not
new but new in Vietnam. In this concept, the state
clearly stated that producers have to be
responsible financially or physically for the
environmental related consequences along the
life cycle of their products. This paper introduces
EPR models in some countries and assesses
applicability in Vietnam.

Keywords: EPR, PRO, extended producer
responsibility, product Stewardship.

1. Pit van dé
1.1. Khai nigm

Nén kinh té phat trién manh mé dong nghia véi
lwong chét thai thai bo vao trong méi truong dan Ién
hon. Hién nay, trdch nhiém bao vé moéi truong khdng
chi con thugc vé& Nha nudc ma con 1a nhiém vu cua xa
hoi, dac biét la cac nha san xuét - d6i tuong truc tiép
phét sinh lugng I6n chat thai mai nam.

EPR - Extended Producer Responsibility 1a co ché
tang cudng (hay mé rong) vé trach nhiém cua nhiing
nha san xuét dang dwoc &p dung trong cdng tac quan
1y méi trudng & nhidu quéc gia trén Thé gisi [4].

EPR la mot giai phap nham Iong ghép gia tri chi
phi vé méi truong dién ra & subt vong doi san pham
dat vao trong gia cia san pham, nho viéc bét budc cac

nha san xuat chiu trach nhi¢m trong thu gom, xir ly
cac san pham da st dung sau khi dwoc thai bo.

EPR la huéng tiép can chinh sach méi truong theo
d6 trach nhiém cuia nha san xuat dbi véi san pham cua
minh dugc mé rong téi khi san pham da duoc tiéu thy
trong vong doi san pham. Ap dung EPR cho quan ly
chét thai rin khdng nhirng gitp giam nhe ganh ning
tai chinh 1én ngan sach nha nudc, chuyén mot phan
trach nhiém cho cé4c nha san xuat, nha nhap khau, ma
con gilp gia tang ty 18 thu hoi, tai ché chét thai va
giam &p luc trong xir ly chét thai ran. Tir nhitng nim
1980, EPR da duoc ap dung rong rdi tai hau hét cac
quéc gia thudc T6 chac Hop tac va Phét trién Kinh té
(OECD) nhu 1a mét giai phéap trong yéu nham giai
quyét cac thach thic ngay cang 16n, phic tap trong
quan ly chit rin.

Cac hang muc cia EPR bao gom:

- C4c dé an thu lai san pham y8u ciu nha san xuét
va nha bén Ié san pham & giai doan tiéu dung: Céc yéu
cau vé thu lai san pham bao gom giao trach nhiém cho
nha san xuét hay ban ¢ trong viéc quan ly san pham
xuyén sudt qué trinh tir khi san phdm ra doi cho dén
khi viit bo. Loai yéu cau nay thuong dugc 4p dung
nho dat ra cdc muyc tidu vé thu gom va tai ché cho san
pham hoic vat liéu.

- Céc cbng cu kinh t& dé quan 1y méi trudng bao
gom ki quy hoan tra hay phi xir li tra truéc ADF, thué
vat liéu,. ..

- Céc quy dinh va tiéu chuan: day 1a nhing tiéu
chuan bét bugc hoic do céc nganh tu nguyén ap dung
thong qua cic chuong trinh tinh nguyén. Vi dy: quy
dinh lugng san pham tai ché téi thiéu co thé khuyén
khich viéc thu lai cAc san pham da hét gid tri sir dung.
Khi két hop véi thué, c4c tiéu chuan nhu vay giup day
manh viéc thiét ké lai san pham [2].

PROs - Producer Responsibility Organisations: la
t6 chirc c6 vai trd phéi hop cac nha san xuét trong viéc
thu lai san pham. Céc td chire nay thuong duoc goi la
td chuc trach nhiém cua cac nha san xut, dugc coi la
bén thtr ba, dwoc co cau hiéu qua dé quan 1y va thu
gom céc san pham hau tiéu dung.
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1.2. Tc 5ng quan vé tinh hinh 4p dung EPR trén thé, ZioT

Mot s6 quéc gia trong Lién minh chau Au va cac
nudc Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan,... di dua ra
nhiéu van ban luat, quy dinh, phéap lénh vé trach nhi¢m
cua nha san xuit cho mot sé loai hinh chét thai nhu:
chat thai dién - dién ta, acquy, pin, bao bi, cac loai
phuong tién dong co sau st dung,... Nha nudc ¢ do
quy dinh cac nha san xuat ciing nhu cong ty nhap khau
san pham phai c6 nhirng trach nhiém trong giai quyét
viéc thu gom, xur ly cac loai hang héa sau khi sir dung.
Nhiing hanh déng nay thuong duge dam nhan boi cac
tap doan, cong ty do chinh céc nha san xuit tu ding
ra thanh lap, 1am nhiém vu tir khau thu gom, dén van
chuyén va xir ly. Mot sé cong ty 16n c6 thé ké dén nhu:
El-Kretsen AB cuia Thuy Dién, Elretur ciia Na Uy hay
DSD cua buc,... Nha san xuat, nhap khau phai nop 1é
phi phuc vu qua trinh thu gom, tai ché. Thyc té da cho
thdy rang, thong qua viéc &p dung EPR, nhiéu quéc
gia da thic ddy nganh cong nghiép tai ché, tao ra co
hoi viéc 1am cho nhiéu ngudi lao dong, dong thoi dap
rng nhu cau cua xa hoi.

C4c loai san pham hién nay duogc tai ché cao thé
hién trong Hinh 1 dudi day:

san phim khic bao bi

18%

lép xe
18%

san phﬁmwdién dién
tw
35%
Ac quy
12%
Hinh 1. C4c logi sén phdm dwoc tai ché nhiéu nhdt
trén thé gigi (Theo OECD- 2016)
2. Mt s6 mé hinh EPR tai Pai Loan va Han Qudc
2.1. M6 hinh EPR tgi Pai Loan
a. Béi canh
Vao nhirng ndam 1970, Pai Loan duoc goi 1a dao rac
bai réc thai tran lan khip moi noi, chinh pha khéng cé
giai phap dé giam bot va cai thién chat lugng canh quan.
Trudc tinh hinh d6, nim 1987 tai ché lan dau tién
dugc dwa vao Luat xir ly rac thai. Tir nam 1987 dén
nam 1998, chinh sach tai ché thay d6i tir viéc diéu
hanh bai doanh nghiép tu nhan sang didu hanh boi
doanh nghiép Nha nude. Cé 4 giai doan chinh:

JOURNAL OF MARINE SCIENCE AND TECHNOLOGY————

Giai doan 1:  Thang 1/1989 dén Thang 3/1994;
Giai doan 2:  Théang 4/1994 dén Thang 12/1996;
Giai doan 3:  Thang 1/1997 dén Thang 6/1998;
Giai doan 4:  Thang 7/1998 dén nay.

b. Md hinh EPR tai Pai Loan - Hé thong tai ché 4
trong 1

bai Loan da ap dung md hinh Nha nudc tai trg ¢
co quan bao vé moi truong EPA- noi dugc thyc hién
chuong trinh 4 trong 1 gdm ¢6 quy tai ché, nguoi thyc
hién tai ché, chinh quyén thanh phé véi tu cach don vi
thu gom va ngudi tiéu dung.

s Ve N\
Cong Doa.nh
déng ngh 1D

tai che

\_ J\ J

s \( Chinh )

Quy tai quyén
ché dia

\_ J\phuong J

Hinh 2. M6 hinh EPR tgi Pai Loan

Trong do:

- Cong ddng: thanh lap céc té chuc tai ché tu
nguyén va day manh phan loai rac tai ho gia dinh;

- Doanh nghiép tai ché: khuyén khich sy phat trién
cta loai hinh tai ché tu nhan; mua rac c6 thé tai ché tir
ngudi dan, to chirc cong dong va doi thu mua rac cua
thanh phé;

- Qu§ tai ché: giam sat cac don vi chiu trach nhiém
duoc chi dinh trong viéc nop phi don dep, xu ly, téi
ché va thanh 1ap quy quan ly tai ché;

- Chinh quyén dia phuwong: c6 nhiém vy thu gom
va xir ly riéng cac ngudn chat thai; Nguon thu nhap tir
viéc ban nguyén ligu tai ché thu gom tir nguoi dan
hodc cac doi cbng nhan vé sinh s€ duoc tra lai cho
ngudi dan va cong nhan theo ty 18 cu thé [2].

Muc tiéu:

1. Pam bao c4c ngudn tai nguyén cé thé duoc tai
ché, tai str dung hoac xir 1y dung cach;

2. Nguoi tham gia, cac doi vé sinh va doanh nghiép
tai ché s& thu duoc loi nhuan hoac tha lao hop 1y;

3. C6 hé théng phan hdi dé khuyén khich sy tham
gia trén toan quéc.

EPA dit ra phi tai ché déi véi cac nha san xuét
nham can bang quy va chi phi tra tro cap tai ché cho
nhitng ngudi thuc hién tai ché.
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Hinh 3. M6 hinh EPR tgi Dai Loan [2]
c. Két qua dat duoc

- Hién nay tai Pai Loan da c¢6 13 nhom vai 33 loai
chat thai dwoc tai ché theo diing quy dinh;

- Pai Loan tir 1 qudc gia c6 lwong chét thai 16n tro
thanh 1 trong nhiing noi sach nhét chau A.

2.2. M6 hinh EPR tgi Han Quéc
a. Bai canh

Tir nhitg nam 1990, Chinh phu Han Qudc da c6
chinh sach tap trung vao viéc giam thiéu va tai ché rac
thai dé giai quyét luong réac thai 1on duoc tao ra bai
viéc tidu thu va san xuét hang loat cac san pham theo
dinh huéng cua xa hoi.

Dén nam 2000, Chinh phi nudc nay di dua ra hé
théng trach nhiém cta nha san xuét mé rong EPR cé
tén goi KECO nhim ting cuong trach nhiém cua
ngudi san xuét tir giai doan dau san xuit dén thu thap
va téi ché.

b. M6 hinh EPR tgi Han Quac - Quan trj hé théng
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Cac hiép hoi tai ché PRO tai Han Qudc bao gom:

TT Céc PRO San pham
. . .. .| Hop kim loai, hop bia
Hop tac xa tai ché j j ’
1. op ¢ cing, chai thay inh, chai

bao bi nhua, bao bi nhya

Hiép  hoi  cbng N .
2. . s Dau nhon
nghiép dau nhon

3. | Hiép hoi tai ché dén | Pén huynh quang

4. | Hiép hoi tai ché pin | Pin

Hiép hoi san xuét

5. . L6

16p xe op

Hiép hoi tai ché vo N
6. | P NOVICACNO I o thiy tinh rang

chai lo

Hiép hoi moi truong B
7. Thiét bi dién, dién tir thai

dién ta

Thang 4 hang nim cac nha san xuit va PRO g
két qua trién khai chuong trinh tai ché cho KECO. Céc
két qua béo cdo, céc tai liéu cung cap chi tiét vé san
xuit va nhap khau dugc giri dé cung cip dir lidu co
ban nham tinh toan khéi lwong tai ché dinh sin cho
ting nha san Xuét.

KECO c6 nhiém vu bao quat ca hé théng EPR,
hién nay cé khoang 120 nhan vién véi c&c nhiém vu
nhu gidm sat PRO, ¢am bao rang cac nhiém vu duoc
thuc hién, két ndi voi cac nha san xuat va PRO, lap
bao cao cho B6 Moi trudng.

Bo sé &p céc bién phép tai chinh cho cac nha san
xuit va nha nhap khau hozc cac PRO goi la Phi tai ché.

Tai nguyén tai tao dwoc

Cong ty thu gom va

Phi hé tror

Céng ty tai ché

phan loai

Réc co thé tai ché
dwgc thu gom

Pon vi thu gom

Nha §én
xuat

quy mé nhé

Thanh toén trwéc
phi ho tro tdi ché

Phi ho trer

KPRC

KECO

Hop tac xd tai ché bao bi HQ

* Tdng cong ty moi trwdng HQ

Hinh 4. M6 hinh EPR tai Han Quaéc [2]
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c. Két qua cua hé thong EPR

- Tang ti ¢ tai ché;

- Giam bt sir dung nguyén liéu tho;

- Cai thién méi truong;

- Xay dung nén tang cho cdng nghé tai ché;

- Tiét kiém nguon ning lugng va giam khi thai.
Sau khi 4p dung EPR ¢ Han Quéc, lwong chat thai rin
sinh hoat duoc tai ché tang 72% tir 1.047 nghin tan
nam 2003 1én 1.675 nghin tan nam 2015; 93% bao bi
mang nhya dwoc tai ché trong nam 2018 (tir 172.000
tan nam 2003 1én 851.000 tan nam 2018).

3. Nghién ctru kha nang ap dung tai Viét Nam
3.1. Lién minh tai ché PRO Vigt Nam va thgc trang
thu héi sdn pham sau khi si dung tgi Vigt Nam

a. PRO tai Viéet Nam

Nam 2019, cac doanh nghiép 16n trén thi truong
¢6 sy canh tranh da cung hop tac véi cung muc dich
1a cai thién chit lwong moi trudong Viét Nam. PRO
Viét Nam 12 mot t6 chire hoat dong phi loi nhuan, hoat
dong trén tinh than ty nguyén, muc tiéu hudng dén
viéc thiic day thu gom VA tai ché san phim bao bi cua
nhitng thwong hi¢u hang hda da dong y tham gia.

Céc don vi dong sang lap PRO Viét Nam gdm co:
Tetra Pak, La Vie, Nutifood, Coca - Cola Viét Nam,
TH Group, PepsiCo Viét Nam, Nestle, Universal
Robina Corporation va Friesland Campina Viét Nam.

Day 1a lién minh tai ché hd tro tao ra mot hé sinh thai
hoan chinh vé thu gom va tai ché mét s6 bao bi, giup tang
ti 18 chét thai duoc tai ché va giam bot ti 1¢ bao bi thai bo.
PRO Viét Nam gop phz‘?ln déy manh hd trg mot sb hoat
ddng trén céc linh vyc bao gdm nang cao y thirc ngudi
str dung san pham vé phan loai va tai ché réc thai, lam
vimg manh hé sinh thai thu gom bao bi v6n sén co.

PRO Viét Nam dong thoi ciing hd tro cac chuong
trinh tai ché thuc hién tai cac nha may xtr 1y ciing nhu
nha may san xuat CAC nguyén liéu tai ché. T6 chirc nay
cling s€ hop tac voi Chinh phu trong mang Recycle -
tai ché cuia chién dich 3R Reduce - giam thiéu, Reuse
- tai sir dung va Recycle - tai ché thong qua quan hé
d6i bén tu nguyén [3]. Ngoai ra, PRO Viét Nam cling
cuing két hop véi cac trung tim thudc mot sb truong
dai hoc, cao dal\ng trén ca nuéc nham tim ra cac giai
phép trong cong nghé san xuét va tai ché phu hop véi
moi truong Viét Nam.

Huéng phat trién cia PRO Viét Nam trong thoi
gian t6i 1a s& trién khai thu gom, tai ché rac thai thi
diém ¢ Ha Noi va Thanh phé HO Chi Minh. Dong thoi,
t6 chirc nay sé thanh 1ap mot cong ty xa hoi nham trién
khai nhitng chuong trinh cu thé va kéu goi thém céac
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doanh nghiép cung muc tiéu tham gia vao t6 chuc.
b. Thuc trang thu héi san pham thdi bé sau siz dung ¢
Viét Nam

Tai Viét Nam, khai niém EPR lan dau tién duoc
mang tinh nguyén tic trong Luat Bao vé moi truong
nam 2005 va tiép tuc dugc quy dinh trong Luat Bao
vé mdi truong ndm 2014. Tha tuéng Chinh phu da
ban hanh quy dinh vé thu hdi va xu ly san pham thai
bo vao nam 2013 va quy dinh nay di duoc sta dbi,
b6 sung nam 2015. Tuy nhién, hiéu qua cua EPR
hién nay con thip do chua thé hién duoc tinh bao
trim trong pham vi diéu chinh va déi twong ap dung,
thiéu vang céac cong cu tai chinh hiéu qua va céc
huéng dan thuc thi cu thé. Do d6, viéc hoan thién
EPR dugc xem la mét trong nhirng céng cu chinh
séch quan trong vé quan ly chét thai rin noi.

Thyc té hién nay, du chwa ap dung chinh thuc
EPR, nhung van dé thu gom san pham nguy hai hét
han str dung hoac thai bo sau khi s dung nhu: acquy,
d dién gia dung, ... da duoc thyc hién & nudc ta. Cac
loai chat thai nay da duoc ngudi thu mua ddng nat
tién hanh thu gom va van chuyén téi cac lang nghé
chuyén tai ché. Luc luong lao dong nay lam viéc
hoan toan tu phat va di duoc duy tri sudt nhiéu nim
qua ciing do Vviéc tai ché thu cong tai cac lang nghé
van con hoat dong khé tdt vi khong phai tuan theo
cac chuan myc vé méi truong. Tuy nhién, thyuc té cho
thiy rang & cac lang nghé thu cong véi cong nghé
tho so, lac hau thi hoat dong tai ché chat thai 1a hoat
dong tiém an nhiéu nguy co gay 6 nhiém mai trudng.
Trong khi muc tiéu cudi cting caa EPR 1a dam bao,
kiém soat viéc xur ly cac san pham thai bo dat chuén
nhitng yéu ciu vé méi trudng. Do do, tir thyuc té cho
thay can thiét phai nghién cuau, trién khai rong rai mo
hinh EPR tai Viét Nam dé nang cao hiéu qua cua viéc
thu gom, tai ché cac san pham sau khi st dung, tranh
nguy co giy 6 nhiém méi truong.

3.2. Khd nang dp dung mo hinh EPR tai Vigt Nam
*. Thugn lgi

- Hién nay tai Viét Nam da c6 2 nhom Téi ché -
Thu gom (Lang nghé - Mang luéi nguoi thu mua phé
ligu), chi yéu la khdi phi chinh thuc;

- Mot s khu vue da ap dung co ché tich diém; tich
diém doi qua;

- Mang lué6i thu gom dong nat da va dang thu mot
s6 rac thai & cac dia ban hoat dong thuong xuyén;

- P ap dung mot sé phan mém dién thoai thu gom
thi diém cac loai rac thai nhya (phan mém mGreens);

- P ¢6 céc t6 chuc tién phong trong viéc tai ché
rac thai. Vi du: Viét Nam Tai ché.
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* Kho khdn

- Co ché diéu phdi, van hanh chua o rang, chu yéu
cac hoat dong thu gom déu dang & mirc do tu phét,
khong chinh thuc.

- Chua c¢6 Quy phuc vu cho hoat dong tai ché
chuyén biét; cac hd trg déu dugc st dung tir Quy bao
vé moi trudng;

- Khi dy 4n di vao hoat dong can co6 chinh sach dé
kiém soét tinh cong khai, minh bach;

- Khé khan trong viéc lam ré dong lyc cua cac
doanh nghiép khi nop tién vao Quy téi ché;

- Tao dong luc cho cdng dan trong chién dich phan
loai rac thai tai nguon;

- C6 thé gay can tro cho phat trién kinh té;

- V6i cac nha san xuit nho (SMEs - gia cong tha
cdng) rat kho tham gia vao qua trinh EPR.

3.3. Panh gid Khd ndng dp dung md hinh EPR

Tur rat nhiéu thuan loi va kho khan néu trén, c6 thé
nhan dinh ring mé hinh EPR hoan toan cé kha ning
ap dung duoc ¢ Viét Nam tuy nhién can hé théng ché
tai hop ly va chat ché gitra 3 bén: Nha nudc, doanh
nghiép san xuét va déi twong sir dung:

* P6i véi Nha nwéc

- Thanh 1ap Hoi ddng Uy ban dinh gia (thanh phan
bao gdm céc co quan Nha nudc; cac doanh nghiép,
hiép hoi) kem theo viéc ban hanh quy pham phap luat
dé dam bao cdng bang cho cac bén tham gia;

- Thiét 1ap Quy tai ché doc 1ap véi Quy bao vé moi
truong Viét Nam nham tao ra sy cong bang trong viéc
sir dung quy;

- Thanh lap co quan kiém toan doc lap.

* P6i véi doanh nghiép

- Céc doanh nghiép c6 trach nghiép nop phi tai ché;

- Cac doanh nghiép c6 thé can nhic co ché ki quy;

- Mé rong tir cAc mat hang cho EPR, di tir c&c san
pham phét sinh nhiéu nhét hoac dé nhét (ic quy) va cé
thé ap dung tir cac doanh nghiép l6n;

- Céc doanh nghiép chi dong két hop véi cac don
Vi ¢6 cling loai chét thai dé thanh lap cac Hiép hoi tai
ché PRO; tao su chii dong hon trong viéc xir Iy chat
thai do chinh minh tao ra.

* Poi véi ngudi sir dung

- Nguoi dan: c6 y thirc trong viéc phan loai rac
tai nguon;

- Nha nuéc 6 thé khuyén khich ngudi dan bang
cach khi bo san pham s& dugc nhan phi phu hop.

KHOA HOC - CONG NGHE

4. Két luan

Tur diéu kién thuc té va nhirng thuan loi dd néu,
kém theo sy xuat hién lan dau tién caa Lién minh tai
ché bao bi Viét Nam, c6 thé khang dinh rang Viét
Nam hoan toan du kha ning dé xay dung mé hinh
EPR theo miu cua nhiing qudc gia da va dang rat
thanh cong nhu Pai Loan hay Han Quéc. Tuy nhién,
khi &p dung, nha nudc va cac don vi lién quan can co
ché tai rd rang, khich Ié dwgc cac bén lién quan tham
gia va cung thyc hién.
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Bai bdo nay la san pham cua dé tai nghién ctu
khoa hoc cip Trudng nim hoc 2019-2020, tén dé tai:
“Nghién cuu khd nang dp dung chinh séach trach
nhiém m¢ réng cua cac nha san xuat trong qudan ly
chat thdi nguy hai tai Viét Nam”, duoc hd trg kinh phi
b&i Truong Pai hoc Hang hai Viét Nam.
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