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Tom tat

Ché ds trach nhiém dan s ddi véi 6 nhiém dau
tau cho phép cac ngn nhan cia mét quic gia dwa
ra yéu cau boi thuwong thiét hai déi véi cac chu
tau cua mét meoc khac. Bai viét nay phan tich,
xem xét sy phat trién cua trach nhiém dan si doi
Vi thiét hai méi trwong ra toan cau, va tranh
lugn vé trach nhiém dan su ddi véi thiét hai méi
truwong dang dwoc quy dinh bdi cdc cong woc
quéc té vé trach nhiém dan sw doi 6 nhiém dau
tau, tgp trung vao logi chi phi phuc hoi moi
trueong va pham vi &p dung dia ly cua cic cong
woc ndy. N6 thé hién rang: mdc du ché do trach
nhiém phdp Iy dd xem xét cong bang cac khiéu
Nai Vé méi trieomg, nhung diéu nay bi han ché boi
mét dinh nghia hep vé thiét hgi va giéi han bgi
bién gidgi quac gia. O nhiém dau gay thiét hai cho
loi ich sinh thai - loi ich tdp thé, va n6 thach thirc
khung trach nhiém phap Iy dan s - lgi ich ca thé.
Tir khéa: O nhiém dau tau, lugt hang hdi, boi
thwong thiét hai do 6 nhiém dau tau..

Abstract

The civil liability regime for ships’ oil pollution
allows victims of one country to make a financial
claim for shipowners of another country. This
article will analyze, examine the development of
civil liability for environmental damage on
global, and discuss civil liability for
environmental damage that being set by
international conventions on civil liability for
ships’ oil pollution damage, focusing on the type
of environmental reinstatement costs and the
scope of geographical application of these
conventions. It shows that: although the liability
regime has fairly considered environmental
claims, this is restricted by a narrow definition of
damage and national boundaries of entitlement.

Ships’ oil pollution harm to collective ecological
interests, and it challenges to the civil liability
framework - individual interests.

Keywords: Ships’ oil pollution, maritime law,
compensation for ships’ oil pollution damage.

1. Pt van dé

Ché d6 trach nhiém dan su dbi véi 6 nhidm dau
trén bién 1a ché do trach nhiém quéc té dau tien mo
rong nghia vu bdi thudong ngoai cac diéu khoan vé
thiét hai c& nhan, va thiét hai tai san d6i véi suy
giam mdi truong. Ché do nay dwoc phat trién tir
nhitng quy tic trach nhiém ddi vai viéc van chuyén
hang nguy hiém, doc hai bing duong bién, va sta
ddi cac didu khoan vé trach nhiém dan su ddi voi
thiét hai hat nhan. Hon nita, phuong thic hudng
quyén loi bdi thuong theo ché d6 nay la ché do
trach nhiém phap ly nghiém ngat (ché do khéng can
phai ching minh 16i) da tré thanh tiéu chuan cho
cac quy tic vé& trach nhiém bdi thuong thiét hai 6
nhiém quéc té [1]. Va n6 ciing da duoc hop Iy héa
nhu mét phuong tién hiéu qua, cong bang trong
viéc két hop véi nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém
phai bdi thuong” cho linh vuc trach nhiém dbi véi
thiét hai 6 nhiém méi trudng.

Bai viét nay s& danh gia day du ché do trach
nhiém dan sy d6i véi 6 nhiém dau trén bién nhu mot
phuong tién dé thuc hién trach nhiém moéi trudng
xuyén qudc gia: d6 1a nghia vu phap Iy quéc té phuc
vu loi ich xuyén bién gisi cho nhirng ngudi dan quéc
gia, té chirc phi qudc gia bi thiét hai tir sy ¢ tran dau.
Trach nhiém dan su d6i véi nhitng thiét hai xuyén
qudc gia doi hoi phai ddi xur hiéu qua va cong bang
v6i nan nhan cua cac qudc gia khac nhau. Do voi
trach nhiém vé 6 nhiém dau, diéu nay lién quan dén
tat ca c4c yéu cau bdi thuong, trong do6 trong tam la
su thay d6i khong gian &p dung cua trach nhiém moi
truong nhu da thiy 16 trong “Céng wéc quic té vé
trach nhiém dan sy déi vai thiét hai 6 nhiém dau nam
1969 (CLC 1969)” va “Cong udc quoc té vé viec
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thanh 1ap Quy quéc té vé boi thuong thiét hai 6
nhidm dau niam 1971 (FUND 1971)”, ca hai déu
duoc sira d6i boi Nghi dinh thu nam 1992. Sau mot
ban tém tit cac dic diém chinh cua ché do trach
nhiém dan su ddi vai 6 nhidm dau trén bién, sb tién
boi thuong thiét hai mdi truong, va pham vi p dung
dia 1y dang duogc 4p dung, thi c6 mét cau hoi dugc
dat ra: cac quy tic trach nhiém vé thiét hai moi
truong hién tai c6 du dé dap ung yéu cau bdi thuong
tir nan nhan bi anh huong hay khdng? Ché do trach
nhiém vé 6 nhiém dau dang dugc nghién ciru toan
dién trong viéc hai hoa hda cac bién phap phap 1y tu
nhan vai nhiing thiét hai xuyén bién gigi. Tuy nhién,
su phu thugc cua né vao cac chu thé tu nhan (chu tau,
nha nhap khiu diu va cong ty bao hiém) dé dat dugc
muc tiéu cia nd, khién nguoi ta lo ngai vé vai tro
quan trong cua cac chu thé tw nhan dé trong viéc
quan tri moi trudng.
2. Théa thun, cong wéc quoc té vé trach nhiém
dén sy d6i véi thiét hai 6 nhiém diu tau

Viéc ap dung CLC 1969 da danh dau mot nd luc
qudc té trong viéc xir Iy nhat quéan cac yéu cau boi
thuong thiét hai 6 nhidm dau trén hé thdng phép luat
cua cac qubc gia. CLC 1969 dit trach nhiém truc tiép
lén cha s¢ hiru diang ky con tau ma lam tran dau ra
moi treong: trach nhiém nay la trach nhiém nghiém
ngat, co6 nghia la nguoi thiét hai chi phai ching minh
rang minh da bj thiét hai boi sy ¢6 tran dau, va loai
bo viéc phai ching minh sy bat cin cua cha tau theo
nhu trach nhiém phd bién théng thuong [2]. Muc
dich & day 1a tao diéu kién cho céc khoan thanh toan
boi thuong kip thoi, céng bang cho cac nan nhan bi
thiét hai trong lanh thd, bao gom ca lanh hai, cua bat
ky qudc gia thanh vién nao. Bé hd tro diéu nay, cac
tau ché hon 2.000 tdn diu hang kho tan dugc yéu
cau phai c6 bao hiém trach nhiém thich hop. Tuy
nhién, ganh nang trdch nhiém nghiém ngat caa chu
tau sé dugc giam bot bai quy dinh gigi han trach
nhiém dan sy (t6i da 133 SDR/ 1 GT, hodc téi da 14
trigu SDR/ mdi sy ¢b) [2]. Theo d6 nhitng nguoi
khiéu nai chi c6 thé yéu cau bdi thuong trong khoan
gi6i han d6. Hon nira, chii tau c6 thé dwoc mién trach
nhiém bdi thudng trong 3 trudng hop: (i) do cac
hanh dong chién tranh hoic cac hién tugng tu nhién
dic biét; ii) hoan toan gay ra do 16i ctia bén thi ba
v6i chu dich gy thiét hai; hodc (iii) do so suat hoic
hanh dong sai trai khac cua co quan c6 thim quyén
trong viéc duy tri cac thiét bi bao dam an toan hang
hai (phao tiéu, hai dang,...).

Cong w6c FUND 1971, chia s¢ mot khung tran
trach nhiém va bdi thuong nghiém ngit theo CLC 1969,
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n6 da ting murc giéi han 1én 30 trigu SDR bao gom ca
khoan thanh toan trach nhiém cua chu tau. FUND 1971
da thiét lap cac quy dinh budc chu hang - ngudi ¢6 loi
ich trong viéc van tai - phai déng gop vao ngudn quy
boi thuong thiét hai 6 nhiém dau, va déng gép d6 duoc
tinh toan theo ty I¢ khéi luong dau xuat, nhap khau cua
ho [3]. Quy s& bdi thuong thiét hai do 6 nhidm dau
trong truedng hop: chu tau ¢6 tréch nhiém bdi thuong
khong dii kha nang tai chinh dé dap tng cac nghia vu
boi thuong, hodc thiét hai vuot qua gidi han trach
nhiém cta chu tau theo CLC 19609.

Cang thang ndi 1&n vao nhitng nam 1980, cic cong
ty khai théc dau cho rang viéc chu tau dwoc giéi han
trach nhiém phap 1y da lam giam nguon chi phi boi
thuong, ddy ganh nang boi thuong cho cac nha xuat,
nhap khau dau. Mot hoi nghi ngoai giao cua Té chic
Hang hai Quéc té (IMO) tai London nam 1984 dd xem
xét cac quy dinh vé trach nhiém va bdi thuong cua ca
CLC 1969 va FUND 1971, thdng qua viéc ting dang ké
trach nhiém phép ly va tran boi thuong. Mic du trudc
day cac didu kién nay da thu hep - thé hién mot su
nhuong bo dang ké déi véi loi ich van chuyén. Nhing
lo ngai ciing da duoc dua ra boi cac qudc gia ky két tai
Hoi nghi Luan Doén, d6 1a s6 luong ngay cang ting cac
yéu cau bdi thuong thiét hai méi trudng duoc cac tda an
qudc gia cho phép theo ché do trach nhiém quéc té. Tai
day, cac dai biéu da danh gia cac loi ich quéc gia tau
mang c& (van chuyén) va qudc gia ven bién (bao vé
moi trudng) trong viée xac dinh lai cc tiéu chi trach
nhiém d6i voi thiét hai 6 nhidm dau, nham chuan hoa
céc thiét hai moi truong xuyén québc gia. CAc sira doi da
duoc théng nhit bao gdm néu rd rang cac suy giam moi
treong cau thanh thiét hai 6 nhiém moi truong theo
CLC, va m¢ rong pham vi 4p dung dia ly cua cac cdng
wée dbi vai chi phi cho cac bién phap ngan chan thiét
hai 6 nhiém duoc thuc hién & bt ¢t noi nao.

La nha nhap khau dau hang dau trén thé gidi,
viéc Hoa Ky phé chuan cac Nghi dinh thu CLC va
FUND la mong mudn cua té chirc Quy, nhung su
kién tran dau cua tau Exxon Valdez & Prince William
Sound, Alaska vao nam 1989 vai nhirng thiét hai
nang né chua timg co, da thuc day Hoa Ky xay dung
mot ché do trach nhiém 6 nhidm dau cua riéng minh
[4]. Trach nhiém bao vé moi trudng sau su cd Exxon
Valdez thé hién 16 trong cac didu khoan “trach nhiém
tuyét d6i” cia “Pao luat 6 nhidm dau (OPA) nim
1990”. V& ching ta thiy rang cac didu khoan khéc
phuc sinh thai trong ché d¢ trach nhiém 6 nhiém dau
qudc té yéu hon so voi OPA 1990, khién nd kém hi¢u
qua hon trong viéc bu dap cac lgi ich méi truong bi
anh huong. CAc sira d6i nam 1984 cudi cing da dugc
dua vao hé thong trach nhiém quéc té, khi mot hoi
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nghi ngoai giao khac cia IMO vao nam 1992 da
giam bt cac diéu kién bat bugc, nham tao diéu kién
cho viéc &p dung cac cong udc ma khong can sy phé
chuan cua My. Nhu dugc dong khung boi cac giao
thuc sira doi nay, CLC 1992 va FUND 1992 da datra
cac didu khoan vé& yéu cau bdi thuong thiét hai &
nhidm ddi véi cac qudc gia thanh vién. Phan tiép
theo cua bai bao s& tép trung phén tich cac quy dinh
vé thiét hai moi truong va pham vi ép dung dia ly
cua ché d6 nay.

3. Cac dinh nghia vé thiét hai trong tréach
nhiém dan sw véi 6 nhiém dau tau

Pidu | (6) cia CLC 1969 dinh nghfa thiét hai ©
nhidm 1a “mat mét hoac thiét hai gay ra bén ngoai tau
ché dau do nhidm ban cua viéc thoat hoic xa dau tir tau
d6”, va bao gdom chi phi cho cac bién phap phong ngira
va cac thiét hai do cac bién phap phong ngua gay ra.
Nhu véy, da khong c6 bat ky tham chiéu nao vé thiét
hai méi truong, va nd da dé lai 156 hong nay cho viéc
giai thich cua céc toa &n quéc gia, ma theo mdi qudc gia
khéc nhau thi cac giai thich s& khac nhau. Biéu d6 dan
dén mot sb bat dong va cac phéan quyét khéc nhau cua
céc toa an qudc gia khac nhau V& thiét hai moi truong,
dan dén mét tinh thdng nhat cua ché do. Nhiing bét
ddng trong thuc té dwoc nhan manh qua: (i) dinh lwong
cac thiét hai, (ii) uy thac trong thiét hai méi truong va
(iii) phuc hdi méi truong.
3.1. Pinh lwong cac thigt hai

Viéc thu hdi cac chi phi phuc hdi méi truong theo
ché do CLC va FUND la su thdng nhét quéc té dau
tién cho van dé& nay, mic du chang chi duoc coi la
chap nhan dugc theo quy dinh quéc té. Nghi quyét s6
3 cua Hoi ddng Quy IOPCF nam 1980, da thé hién
nhiing 16 luc thuc hién nhat quan cac quy dinh vé
thiét hai moi truong trong cac cong udc qudc té vé
tréch nhiém ddi vai 6 nhidm dau. Nghi quyét nay da
duoc thuc dy boi cac yéu sach cua Lién X0 vé bdi
thuong sinh thai phét sinh tir sy ¢6 tran dau cua tau
cho dau Antonio Gramsci ngoai khoi Ventspils (Bién
Baltic) vao nam 1979, theo d6 chinh phu Lién X6 da
cb géng bdi thudng cac chi phi wdc tinh cho thiét hai
moi truong. Mac du Lién X6 lic d6 khong tham gia
FUND 1971, nhung cac khiéu nai ddi véi cha tau
theo ché do CLC 1969 da gay ra hau qua cho FUND,
do phai dung phan I6n sb tién trong s tién giéi han
cua chu tau dé chi tra thiét hai. Trudc tuyén bd nay,
nam 1980, Hoi ddng Quy IOPCF di thong qua Nghi
quyét sb 3 néu rd rang: thiét hai 6 nhidm dau duoc
chi tra s& khong dwoc danh gia dua trén cac s liu
dinh lugng thiét hai triru tuong [5].

V6i cac yéu cau bdi thuong thiét hai méi truong
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ma khong lién quan dén ton that kinh té da lién tuc bi
FUND phan ddi trén co s Nghi quyét s6 3. Vi duy,
yéu cau bdi thuong thiét hai méi trudng tir chinh pha
Y vé6i 5.000 triéu d6 la Y (vu tran dau Patmos, 1985)
va 100.000 triéu d6 la Y (vu tran tran Haven, 1991),
va 3,2 triéu d6 la M¥ tir chinh pha Indonesia (vu tran
Evoikos, 1997). FUND di tuyén bd tat ca nhiing
khiéu nai d6 khong thé chap nhan dugc do céch tinh
triru twong cua chdng. Tuy nhién, chinh pha Y van
theo dudi cac yu cau vé moéi truong thdng qua cac
tda an qudc gia. Mic du Toa phic thim Y da chap
nhan mot yéu cau bao gom céc gia tri moi truong
khong st dung dugc danh gia boi loi khai cta
chuyén gia. FUND da khang cdo ban an va yéu cau
nay da duoc giai quyét ngodi toa &n. Trong thoa
thuan hoa giai, FUND di noi rd rang ho khéng chap
nhan ciing nhu khong thanh toan cho cac khiéu nai
lién quan dén moi trudng nhu vay [6]. Quan diém vé
dinh luong thiét hai méi truong trong ché d6 CLC/
FUND trai nguoc véi OPA 1990, khi dinh lugng triu
turong vé thiét hai méi truong duoc OPA 1990 cho
phép danh gia theo cac tiéu chuan hién c6 [4]. Bat ci
hiéu qua nao caa OPA 1990 va mét sé qudc gia khac
thé hién rang trach nhiém vé 6 nhidm dau quéc té da
phét trién va duoc quan tdm hon. Viéc thiéu céc tiéu
chudn dinh luong thiét hai méi trudng rd rang va cac
dic diém gia tri boi thuong trong ché do québc té, da
gay ra mot tro ngai dang ké cho viéc &p dung thong
nhét quy tic bdi thuong thiét hai méi truong.

3.2. Uy théc trong thigt hai méi trwong

Vu 4n Patmos da néu bat quyén loi caa mot bang
dugc bdi thuong vé mdi trudng nhu 1 nguoi Gy thac
c4c tai san cong cong; do 1a, dai dién cho cong dong
bi anh huéng. Trong truong hop nay, tda an Y tuyén
b rang CLC 1969 khéng c6 su phan biét giita thiét
hai tai san tu nhan va thiét hai tai san cdng cong [6].
Mic di Quy IOPCF da cong nhdn ring cic co quan
cong quyén co6 thé 1a nhitng nguoi khiéu nai hop
phép theo ché d¢ trach nhiém vé 6 nhiém dau, nhung
n6 khéng chap nhan cac yéu cau ty thac nam ngoai
céc yéu 6 thiét hai c6 thé dinh luong vé kinh té.

Quyén ctia mot qubc gia vai tu cach 1a nguoi uy
thac cac tai san cong cong dé yéu cau boi thuong
moi trudng dd dugc chinh phu Phap néu ra boi mot
“Nhom lam viéc” cia Quy IOPCF 1992, “Nhém lam
viéc” nay duoc thanh lap vao thang 4 nam 2000 dé
danh gia cac cong udc vé trach nhiém 6 nhidm dau
qudc té. Mac du 1a mot trong nhiing qudc gia dau
tién phé chuan CLC 1992 va di noi luat hda cac quy
tac nay vao luat cua qudc gia ho, tuy nhién chinh phu
Phap di phan ddi cong khai, chi trich ning né Quy
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IOPCF 1992 vé viéc xir ly khiéu nai ciia minh sau sy
cb tran dau Erika, 1am 6 nhiém ning né tai bo bién
Brittany [7]. Trong ban d¢ trinh 1én “Nhom lam viéc”,
phai doan Phap da khuyén nghi vé khéai niém boi
thuong thiét hai moi truong, ban dé trinh da trich dan
va ung ho mot diéu khoan cia OPA 1990, Poan 1006
(b) (2) (A): chinh phu lién bang hodc nudc ngoai, cac
qudc gia riéng 1é co thé theo dudi cac yéu cau trach
nhiém vé thiét hai méi trudng trong 6 nhidm dau véi
tu cach 1a chu s& hitu, ngudi quan ly thay mat cho
cong ching bi anh huong [8]. Tuy nhién, dé& xuat uy
thac moi truong ndy cua Phap da khéng nhan dugc
sy hd tro tir “Nhém lam viéc”, vi n6 duoc danh gia 1a
nam ngoai pham vi thiét hai 6 nhiém dugc quy dinh
trong CLC 1992 [9]. FUND tiép tuc duy tri va gii
nguyén cac quy dinh vé thiét hai méi truong.

3.3. Phuc héi méi trwong

Céc dong théai cua Phap nham ty do hoa céc quy
tac vé& phuc hdi sinh thai, méi trudng cua ché do 6
nhiém dau qudc té da gin lién véi nguyén tic uy thac
ciia nha nudc véi mot khai niém bdi thuong rong
hon. Ho 1ap luan rang, su phét trién qudc té va qudc
gia trong linh vyuc trdch nhiém moi truong da chirng
t6 s chap nhan ngay cang ting céc chi tiéu phyc hdi
mdi trudng. Mot 1an nira, OPA 1990 déng vai trod 1a
cdng cu so sanh chinh; dic biét, cac quy dinh vé
phuc hdi, bdi thudng cho cac ton that tai nguyén va
dich vu cia OPA 1990 da vuot ra ngoai cac quy dinh
vé phuc hdi méi truong cua CLC 1992. Pugc phéi
doan Y hd tro tich cuc, Phap kéu goi sira ddi cac
cong woc trach nhiém vé 6 nhidm dau, dé cho phép
céc qudc gia thanh vién c6 thé dua ra cac yéu cau boi
thuong dya trén cac thudc tinh méi truong “gidng
hét” hodc “tuong duong” véi cac khu vyc bién lién
k& khong bi 6 nhiém [9]. Puoc khuyén khich boi
tong théng Phap, va Lién minh chau Au trong nira
cudi nam 2000, Uy ban chiu Au di gay thém ap lyc
chinh tri cho hé thdng trach nhiém 6 nhigm dau quéc
té. Trudc sy ¢6 Erika, Uy ban da cong b cac dé xuat
cua riéng minh vé an toan hang hai chau Au: mot
trong nhitng khuyén nghi chinh 1a lap lai méi quan
ngai cua Phap va Y, da kéu goi CLC 1992 sira ddi dé
cho phép bdi thuong thiét hai méi truong theo céch
thirc phd hop véi cac dé xuat caa Uy ban vé trach
nhiém dan sy d6i vai thiét hai moi truong.

Nhitng dé xuit nhu vy di nguoc lai véi thuc té
la: cac cong wdc trach nhiém vé 6 nhiém dau khéng
duogc xay dung dé cung cap boi thuong ddy du cho
céc thiét hai vé moi truong. Cac dé xuit cua Phéap da
gay ra nhiing lo ngai nghiém trong vé su tuong thich
cua chlng véi cac quy tic da duogc thiét 1ap vé tén
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that kinh té va phuc hdi méi truong. “Nhom lam viéc”
cia Quy nim 1992 khong chip nhan cac dé xuat cua
Phap va Y la cho phép bdi thuong méi trudng ngoai
ton that kinh té. Cac phai doan cua Uc, Canada, Thuy
Pién va Vuong qudc Anh di ung ho cho mot khuyén
nghi khiém tén hon: ty do héa cac tiéu chi dé c6 thé
chap nhan chi phi khdi phuc moéi truong [10]. Tuy
nhién, khi dé xuét duoc gui dén Hoi dong Quy nim
1992 viao thang 10 ndm 2001, cac quéc gia co lgi ich
I6n tir viéc van chuyén va xuat, nhap khau dau da
phan ddi, va dua ra dy bao rang: co thé Quy s& “lut
trong cac khiéu nai vé moi truong” néu dé& xuat do
dugc théng qua.

4. Mé rong pham vi 4p dung dia ly

Viéc phan dinh “khéng gian trach nhiém vé 0
nhidm dau” theo cac cong udc quoc té ludn dugc coi
la quyén chu quyén cua cac quéc gia ky két: CLC
1969 (Diéu II) va Cong wéc Quy 1971 (Diéu 3) chi &p
dung cho thiét hai 6 nhiém gay ra hoic anh huong dén
lanh th, bao gom ca lanh hai cua céc quéc gia thanh
vién. Vao thoi diém khi cac cong wéc méi duoc xay
dung va thdng qua, khong c6 su dong thuan qudc té vé
chiéu rong cua lanh hai, dan dén thiéu sy théng nhat
trong viéc ap dung pham vi dia 1y ddi véi ché o tréch
nhiém phép Iy vé& & nhidm dau. Khi “Cong wéc Luat
Bién nam 1982” ra doi, no da thiét 1ap gidi han lanh
hai caa mot qudc gia 1a 12 hai ly, ma bay gio duoc
chap nhan rong rai nhu mot tiéu chuan qudc té. Tuy
nhién, tai hoi nghi IMO London nim 1984 vé trach
nhiém va boi thuong hang hai, cac quéc gia dang phat
trién da van dong thanh cong viéc sira dbi cac cong
wéc trach nhiém vé 6 nhidm dau dé mo rong “pham vi
&p dung dia 1y” theo “Cong uéc Luat Bién nam 19827
(Phan V): “cac quyén nay duoc ma rong téi 200 hai ly
tinh tir duong co s0” (Didu 57). Viéc mé rong “pham
Vi 8p dung dia 1y” cta cac cong ude nay da duoc cung
cb tai hoi nghi ndm 1984 bang thoa thuan quéc té néu
rd rang: “cac bién phap phong ngira dwoc thyc hién &
bat ctr noi nao dé ngan chan thiét hai 6 nhidm dau
trong ving lanh hai hodc ving dic quyén kinh té”.
Cudi cuing viéc mé rong “pham vi &p dung dia 1y” ra
200 hai ly tinh tir dwong co s¢ dd dugce dua vao CLC
1992 (Piéu IT) va Cong wéc Quy 1992 (Piéu 3).

D6i v6i “pham vi &p dung dia 1y, OPA 1990 phu
hop vé6i ché do quéc té, ciing 4p dung cho ving nudc
ven bién va ving dic quyén kinh té 200 hai ly cua
Hoa Ky. Diéu nay da cang ¢ su thira nhan toan cau
rang: “cac quy tac vé trach nhiém (moéi trudng) doi
v6i 6 nhiém dau mé rong vuot ra ngoai Ianh hai dén
ving bién dic quyén kinh té ciia qudc gia ven bién”.

Mac di viéc mé rong “pham vi &p dung dia 1y”
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cua ché do trach nhiém vé 6 nhiém dau noi chung
dugc céc qudc gia thanh vién thira nhan dé ting
cuong quyén cho cac nan nhéan, d6 1a thira nhan céac
khiéu nai ngoai lanh tho (dén vung dic quyén kinh
té). Tuy nhién, tac dung cia viéc mo rong “pham vi
ap dung dia 1y nay van bi nghi ngo boi: (i) cac khu
bao ton bién va (ii) khong gian chung cua bién -
viing bién qudc té.
4.1. Khu bdo tén bién

Trong nhiig nim gan day, khai niém vé cac khu
bao ton bién da duoc chu trong dé cap trong cac van
ban luat phap qudc té lién quan. Diéu 211 (6) cua
“Cong udc Luat Bién nam 1982” cho phép cac qudc
gia ven bién xay dung céc khu vuc ven bién dic biét
Vi cac quy dinh, tiéu chuan cu thé, va thuc hién cac
bién phap cua riéng minh dé ngin ngira 6 nhiém
ngudn tau. Trong Chuong trinh Méi trudng cua Lién
Hop Quéc da dé cao cac khu vuc bién dwoc bao vé
dac biét, nhu cac khu vuc: Bong Phi, Dia Trung Hai,
Pong Nam Thai Binh Duong va Caribbean, duoc coi
la cac khu vuc dac biét theo Phu luc | cta “Coéng udc
quéc t& v& ngan ngira & nhidm tir tau (MARPOL
73/78)”, va tai nhitng noi nay, viéc xa dau duoc kiém
soat chat ché hodc cAm hoan toan.

Néu céc khu bao ton bién trén toan cau dugc mo
rong hon nira béi cac quy dinh qudc té, nhat la cac
cong wdc lién quan dén & nhidm dau tau, thi s& tac
dong khdng hé nho dén céc khiéu nai vé 6 nhidm dau,
dic biét dbi véi cac co quan didu hanh cua CLC/
Quy va ca cac qubc gia thanh vién. Thuc té, Quy da
thira nhan sy can thiét phai dap ung cac tiéu chuan
khic phuc 6 nhidm khit khe hon trong cac khu vuc
duoc xéac dinh 13 khu vuc bao ton thién nhién, hoic
dong vat hoang da. Mac du thiét hai tran dau trong
khu vuc dic biét nay cho dén nay van chua phai la
vén dé dbi véi Uy ban diéu hanh Quy nam 1992. Cac
khu vuc bao ton bién ngay cang duoc quan tam, chi
trong s& gidp Uy ban nhan dwoc sy ung ho hon nira
vé tinh hop ly cua chi phi phuc héi méi truong.
Trong truong hop do, ly do phong ngira 6 nhiém moi
truong trong cac khu bao ton bién it nhit s& tao ra sy
thong cam trong hé théng bdi thuong thiét hai 6
nhiém moi truong gay ra boi dau tau, mac du gid tri
da dang sinh hoc cao cta cac khu vuc dac biét nay co
thé s& phoi bay mot cach sau séc hon cho thiét hai hé
sinh thai.
4.2.\Vung bién quéc té

Bén ngoai lanh hai va ving dic quyén Kinh té, Ia
ving bién qudc té, va né 1a khdng gian ma cho cac
qudc gia c6 thé khai thac, khi d6 sy kiém soat tau
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hdu nhu thudc quyén cia qudc gia ma tau treo co.
Ché d6 nay di tao ra tinh trang danh bit, khai thac
qué mirc va 6 nhidm bién. Tuy nhién, theo Quy 1992,
“cac hanh dong trén vang bién qudc té dé ngan chan
su ¢b tran dau chi du diéu kién duoc bdi thuong khi
hanh déng do6 thanh cong trong viéc ngan chan, hoac
giam thiét hai 6 nhiém dén ving lanh hai hoac ving
dac quyén kinh té cua mot qudc gia thanh vién” [11].
Tuy nhién 6 nhidm trén bién qudc té cd thé gay ton
that kinh té thuan tdy do viéc giam sé luong ca trong
ving dic quyén kinh té ciia mot quéc gia thanh vién.
Diéu d6 dan dén nhu cau c6 mot co ché trach nhiém
vé 6 nhiém dau dé bdi thuong céc thiét hai dang ké
trong cac viing bién qudc té chung.

“Cong udc Luat Bién nim 1982” néu rd quyén
can thiép vao ving bién quéc té trong trudong hop co
thwong vong hang hai, ton tai méi de doa 6 nhidm
mdi truong bién (Pidu 221 (1)) va, triét dé hon,
quyén cua cac qudc gia co cang thuc hién cc thu tuc
t6 tung phép 1y chéng lai cac tau da xa dau bat hop
phap ra ngoai khu vuc hang hai, bao gébm ca ving
bién qudc té (Pidu 218 (1)). Piéu d6 da nang cao vai
trd cua viéc kiém tra nha nuéc cang bién (PSC) trong
viéc thuc thi cac quy dinh vé an toan va mai truong,
bao gém cac quy dinh cia MARPOL 73/78 vé xa
dau. Kiém tra nha nudc cang bién da thiét lap mot
tién 1¢ dang ké cho sy phat trién trach nhiém xuyén
qudc gia ddi v6i 6 nhiém bién, thira nhan céc tinh
hubng qudc té ma cac qubc gia co thé hanh dong
chéng lai 6 nhidm bién. Piéu nay lam cho céc hoc
gia dat ra cau hoi rang: c6 nén gigi han trach nhiém
boi thuong thiét hai 6 nhidm méi truong do dau tir
tau trong cac khu vyc hang hai cua qudc gia ven
bién? Nén ching mé rong ra dén vang bién qudc té?
5. Mét trach nhiém méi? Béi thwong thiét
hai méi trwong do & nhiém dau gay ra

Trong su phéat trién cua ché do trach nhiém dbi
v6i thiét hai 6 nhidm dau, c6 xu huéng hiéu qua va
cdng bang hon ddi véi thiét hai mang tinh xuyén
bién gisi nay. Viéc thay doi cac “khai niém vé moi
truong” va mé rong “pham vi &p dung dia 1y” cua
cac cong wdc qudc té lién quan cho thay sy quan tam
ctia cong dong qudc té ddi vai hau qua cua thiét hai 6
nhiém dau. Mac du cac quy pham phap luat c6 lién
quan van duy tri viing chac trong mot hé thong boi
thuong kinh té. Chang hoat dong theo c4c quy tic
bao hiém théng nhat va dbi xir binh dang ddi vai cac
bén khiéu nai. N6i cach khac, trach nhiém tai chinh
theo CLC 1992 va Céng uéc Quy 1992 dwoc céu
triic dé bao vé loi ich cua tit ca cac bén tha ba b anh
huéng bai viée xa dau, gay tac dong dén cac khu vuc

SO 64 (11-2020)



TAP CHil ISSN: 1859-316X

KHOA HOC CONG NGHE HANG HAI

KHOA HOC - CONG NGHE

-JOURNAL OF MARINE SQIENCE AND TECHN(I.D\'NJ

hang hai caa cac qudc gia thanh vién. Cau hoi chinh
lién quan dén muc do loi ich cua cac bén bi anh
huong duoc thé hién va két hop trong cac to chirc
quan tri ¢6 lién quan, c6 thé dugc danh gia theo tiéu
chuan muc d6 phong ngira tac hai trong hé théng
trach nhiém ddi voi moéi truong cua ché do trach
nhiém di vai thiét hai 6 nhiém dau.

Nghia vu ngin chan thiét hai cho méi truong bién
ngay cang dugc chl trong trong cac quy dinh qudc té
lien quan. Su két hop giita “trach nhiém phap ly
nghiém ngat” va “bao hiém bat bugc” trong ché do
trach nhiém vé 6 nhidm dau duoc hau hét cac qudc
gia thanh vién thtra nhan, da chitng minh hiéu qua
trong viéc dap ng cac yéu cau dinh luong déi véi
thiét hai v& moéi truong tir sy ¢b tran dau, mac du c6
nhiéu tranh luan vé& pham vi bao hiém nay: van con
nhitng lo ngai, dwoc thé hién boi mot sé quéc gia,
rang cac quy dinh phuc hoi méi truong cia CLC da
duoc Quy dua ra cac khai niém, giai thich qua hep.

Tuy nhién, dén nay di c6 140 qubc gia da phé
chuan CLC 1992 va 118 qudc gia tham gia Cong uéc
Qu§ 1992 [12], sb liéu cho thdy sy huong wng pham
vi toan ciu cua ché do trach nhiém phap 1y dbi véi
thiét hai 6 nhiém dau. Theo quy dinh ciia cac cong
wéc qudc té ndy, tat ca cac tau cho dau qubc té déu
phai duy tri gidy chirng nhan bao hiém bét bugc ddi
v6i thiét hai 6 nhidm dau. Anh huéng kinh té cua bao
hiém trach nhiém bat budc vé 6 nhidm dau dbi véi
cha tau van chua dugc xac dinh chinh x4c, nhung
thuc té cho thiy riang nd cé vai tro quan trong trong
viéc nang cao mic do phong chéng & nhidm va bdi
thuong thiét hai thoa dang cho nhitng nan nhan 6
nhidm dau.

Déi voi cac nha nghién cau vé khubn khé boi
thuong quéc té trong linh vuc 6 nhidm dau, cac bién
phép kinh té nham giam thiéu viéc xa dau da bi suy yéu
do viéc chuyén trach nhiém (gidi han) bdi thuong cho
chui s¢ hitu dang ky tau. Da c6 nhiéu tranh luan vé viéc
chuyén trach nhiém nay, cc cong ty bao hiém da tir
chdi @& xuat cia Uy ban chau Au vé viéc ngudi thué tau
va nguoi khai thac tau cling phai truc tiép chiu trach
nhiém ddi véi thiét hai, ho cho rang su phan manh trach
nhiém cho nhiéu nguodi nhu vay s& 1am giam trach
nhiém cua chu tau. Va ciing 1a mot sy bat cap ddi véi
c4c cong ty bao hiém, vi tén nguoi dugc bao hiém s&
thay ddi lién tuc theo nguoi thué va khai thac tau. Mic
du d3 4p dung ché do “trach nhiém nghiém ngat” ddi
Vv6i thiét hai & nhiém, nhung hiéu qua cua muc do
phong chdng tai hai 6 nhiém dau bj giam, do ganh nang
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ap dat 1én cac nan nhan phai chiing minh mdi lién he
gitra 6 nhidm dau va cac thiét hai. Mot Ian nira, cau hoi
duoc dit ra 1a: mic d6 hiéu qua trong viéc phong chdng
6 nhiém dau cua cac cong udc té?
6. Két luan

Ché do trach nhiém dan su vé 6 nhiém dau trén bién
lubn di dau trong viéc xay dung quy tic bdi thudng moi
truong xuyén quéc gia, thic day cac bién phép cho
phép cac nan nhan cia mot qudc gia dua ra yéu cau
khiéu nai ddi vai cac cha tau chd dau trong hoic ngoai
nudc. Hiéu qua cua nd duge thira nhan rong rai thong
gua mot mo hinh “trach nhiém nghiém ngit”, tao diéu
kién bdi thuong kip thoi va cong bang cho céc bén thir
ba bi thiét hai; mac du didu ndy s& lam khé khan vé tai
chinh dbi véi viéc dap tng chi phi ciia nhitng sy ¢d tran
dau lon.

Sy phat trién toan dién cua ché do trach nhiém vé
6 nhiém dau qudc té s& can phai vach ra sy can bing
giita loi ich qudc gia ven bién va cac qudc gia cé anh
huong 16n trong nganh hang hai. Ap lyc va hanh dong
don phuong tir cac québc gia anh huong I6n (dang chu
¥ 1a Vuong quéc Anh va Hoa Ky) da tao ra dong luc
cho céc qudc gia tau mang cd tham gia ky két cong
udc CLC 1969 va sau d6 la Cong woc Quy 1971, tur
d6 hinh thanh quy tic trach nhiém 6 nhidm dau trén
toan thé gioi. Trong khi Hoa Ky tir bo va khong tham
gia cac cong udc qudc té nay, thi viéc sira doi, két hop
CLC 1992 va Cong udc Quy 1992 da cho phép mot sy
thira nhan chinh thirc vé& boi thuong méi truong, va
ma& rong dang ké pham vi ap dung dia ly cho céc chi
tiéu trach nhiém 6 nhiém dau. D4i véi cac nude dang
phét trién, ché do qudc té sira doi da cong nhan céc
khu vuc hang hai mé rong (EEZs) cua ho, cung cip
cho ho su khuyén khich kinh té (chi phi cho céc su c6
tran dau duoc chuyén cho Quy do cac cong ty xuét
nhap, khiu diu & cac nuéc cong nghiép dong gop).
Tuy nhién, Uy ban chau Au nd lyc thanh lap Quy boi
thuong 6 nhidm dau cua riéng khu vuc minh, néu
thanh cong, nd s& giam viéc chuyén tién trach nhiém
tir cAc nha nhap khau dau chau Au sang cac nuéc bi
thiét hai hodc bi anh huéng ¢ cac khu vuc khac trén
toan cau. Piéu ndy s& lam tang ganh ning cho cac nha
may xuat, nhap khau dau & cac qudc gia nay, (do phai
chiu 2 mirc dong gop d6 1a: Quy qudc té va Quy khu
virc) khién céc quéc gia nay tir bo tham gia Cong wdc
Quy quéc té (Cong wéc Quy duoc xay dung boi cac
qudc gia tham gia CLC, nhu Brazil, Chile,...). Diéu
nay 1am phan manh hon nira ché d¢ trach nhiém vé 6
nhidm dau qudc té, va c6 thé nhanh chéng 1am sang to
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mang lui trach nhiém va quyén lgi phuc tap caa né.

Chi dé cap dén su tac dong 1an nhau cua loi ich
quéc gia s& khong giai thich dwoc cac dic diém cua
ché do trach nhiém 6 nhiém dau: cac didu khoan boi
thuong thiét hai moi truong lay tinh hop phép 1a cac
khai niém luat phép vé trach nhiém va d6i xir cong
bang. Sy chdng chéo giita cac ché do trach nhiém
dan sy truyén thong cua cac qudc gia khac nhau, da
tao didu kién mao rong cac quy pham phap ly truyén
théng nay thanh cac yéu cau bdi thuong thiét hai
xuyén qudc gia tir sy ¢ tran dau. Sw chiap nhan
tuong d6i nhanh chong céc chi tiéu trach nhiém vé 6
nhiém dau quéc té caa phan 16n cac chu tau cho dau,
va cac quéc gia nhap khau dau da chung thyc cho sy
phtl hop cua né vai khung phap 1y hién co. Tat nhién,
diéu nay ciing dat ra nhitng han ché ddi véi sy phat
trién hon nita cia bdi thuong thiét hai méi truong,
boi vi céac chi tiéu trdch nhiém ca nhan c6 xu hudng
chi 4p dung véi mot sb loai thiét hai (thiét hai kinh
té). Thiét hai moi truong va pham vi &p dung cua ché
do trach nhiém 6 nhidm dau hién tai da dwoc néu rd,
diéu nay lam han ché tham quyén giai quyét cac loi
ich méi truong. Db véi cac khong gian chung trén
bién nodi riéng - viing bién qubc té - hién tai khdng cé
bao hiém trach nhiém tryc tiép ddi véi thiét hai 6
nhiém dau. Su gia ting cac khu vuc bién dugc bao
V&, va sy phat trién cac cong cu kiém soat 6 nhiém
ngudn tau cua cac qudc gia co cang cho thdy ring
viéc bao vé moéi truong bién dang dwoc quan tam.
Van con chd cho su di méi cac tiéu chi vé trach
nhiém déan su di v6i boi thuong thiét hai méi truong
cho khong gian bién va tai nguyén chung. Va chi c6
nhu vay, trach nhiém dan su ddi vai thiét hai 6 nhiém
moéi trudng do dau tir tau gay ra méi thuc sy di ra
toan cau.
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