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béi bién va dai dirong nén bién la mét bg phdn .

quan treng trong cdu thanh méi truong séng cuia 1. bat van dé

con nguoi. Bién khong chi la méi triong cho hogt Hoat dong cua con r}gubi ngay cang tic dong tiu
déng giao thong thuwong mai, khai thac du lich ma cuc t6i moi truong bien va bao dam an ninh moi
cON cung cdp nguén séng cho con nguoi thong truong bién tro thanh cha dé dugc nhiéu hoc gia nudc
qua nguon loi thiy hdi sin va trié lwong tai ngoai d& cap t6i, tiéu biéu nhu bai Is the Environment
nguyén thién nhién déi dao. Péi véi Viét Nam - a National Security Issue? cua tac gia Marc A. Levy
mét quéc gia cd chiéu dai bo bién doc theo chiéu dang trén tap chi Interational Security [9], bai
dai dat nuéc thi bién lgi cang c6 vai trd quan Maritime environmental security cua tac gia Dario
trong trong chién lwoc huéng ra bién, 1am gidu ti Matika, Slavko Bari¢ dang trén tap chi Scientific
bién. Tuy nhién, trong bdi canh chuyén d@si kinh Journal of Maritime Research [4], bai Indian Ocean
té, sinh thai, xa hgi manh mé cua Viét Nam hién maritime security: energy, environmental and climate
nay, an ninh méi truong bién dang bi de doa boi challenges cua tac gia Brahma Chellaney dang trén
nhiéu hiém hoa. Bai viét tdp trung vao viéc nhdn tap chi Journal 9f the Indian Ocean Region [3]. Biém
dién cac hiém hoa an ninh méi truong bién Viét chung la hau hét, cac bai viét chi dé cap tGi an ninh
Nam, phdn tich co ché, chinh sach, phap ludt Viét moi truong bien tai mot viing bién, mot dai dwong hay
Nam Vé an ninh méi truong bién va d@é xuat mgt chinh sach an ninh méi truong bién cia mot quéc gia
s6 giai phap hiu hiéu cho ting cuong bao dam an khong phai la Viet Nam. Nghién cau vé an ninh moi
ninh méi trwong bién Viét Nam. truong bién Viét Nam chua nhan duoc nhiéu sy quan
Tir khoa: An ninh, méi truong bién. tdm cua cac hoc gia trong nudc, vai khong nhiéu bai
Abstract viét, tiéu biéu c6 thé ké dén nhu bai “Phap luat vé an
As more than 70% of the earth's surface area is ninh moi trudng bién Viét Nam truéc yéu cau cap
surrounded by seas and oceans, the sea is an bach can hoan thi¢n” cia TS. Nguyén Lan Nguyén
important part of the human habitat. The sea dang trén tap chi Cong Thuong [8] hay “Tac dong cua
provides not only an environment for commercial an ninh mo6i truong Bien Pong doi véi chién luoc phat
transportation and tourism activities but also trién bén viing cuia céc qudc gia Dong Nam A” cua tac
aquatic resources and abundant natural resources. gia Nguyén Méu Hung [5], “Vi dai duong xanh: van
For Viethnam which is a country with a coastline dé an ninh moi truong bien ¢ Viét Nam” cua tac gia
along the length of the country, the sea plays an Nguy&n Manh Diing dang trong ky yéu toa dam qudc
important role in the strategy to help Vietnam té v& an ninh moi truong ndm 2019 [1]. Do d6, nghién
enrich from the sea. However, in the current context cu nhitng van dé 1y luan va phap 1y vé an ninh moi
of Vietnam's strong economic, ecological and truong bién Vigt Nam, nhan di¢n cc hiém hoa dé 1am
social transformation, the marine environment co s& cho viée dé xuét cac giai phap hoan thi¢n chinh
security is being threatened. The paper focuses on sach, phap lut vé bao dam an ninh méi trudng bién
identifying threats to Vietnam's marine environment Viét Nam la can thiét.

security, analyzing Vietnam's mechanisms, policies 2. Khai niém an ninh méi treong bién

and laws on marine environment security and Véi tu cach 1a mot bo phan thuéc pham tru an
proposing some effective solutions to enhance the ninh phi truyén théng, van d& an ninh méi trudng
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ngay cang nhan duoc sy chl y cua cong dong qudc
té trong bdi canh tac dong rd nét caa 6 nhiém, bién
ddi khi hau, doi nghéo, thién tai, dich bénh, can kiét
tai nguyén,... Trong nd luc xay dung mot dinh nghia
day du vé an ninh méi truong, Lién hop qudc dua ra
quan diém an ninh méi truong la sy can bang on
dinh cua céc yéu té cau thanh moi truong nham dam
bao cho diéu kién séng va phat trién cta con nguoi
va cac gidng loai khac dang sinh sdng trong moi
truomg do [2].

Theo co quan bao vé moéi truong Hoa Ky, an ninh
moi truong 1 sy chi dong giam thiéu cac mdi de doa
ctia con ngudi dén chirc nang sinh quyén va cac thanh
phan khac cia méi truong. Trong phap luat Nga, an
ninh moi trudng dugce dinh nghia la bao vé mai truong
va cac lgi ich quan trong cta con nguoi khoi nhitng
tac dong tiéu cuc phét sinh tir hoat dong kinh té, cac
tham hoa tu nhién hay nhan tao [10]. Tai diéu 2 Luat
bao vé moéi treong Viét Nam nam 2014, co6 dua ra
dinh nghia: “an ninh moéi truong la viéc bao dam
khong c6 tac dong I6n cia méi trudng dén sy 6n dinh
chinh tri, xa hoi va phat trién kinh té cua qudc gia”.

Bién la mot bo phan cau thanh cia moéi truong,
do d6, an ninh méi truong bién 1a mot phan trong
tong thé khai niém an ninh méi trudng, co gan bo
cht ché vai van dé vé bién doi khi hau, 6 nhiém moi
truong, suy giam hé sinh thai,... Theo quan diém cua
tac gia Nguyén Manh Diing, an ninh méi trudng bién
14 moi hoat dong lién quan dén bién déu khdng anh
huéng 16n dén sy 6n dinh chinh tri, kinh té, x4 hoi,
dam bao sy phat trién 6n dinh bén viing ciia qudc gia
va toan cau [1].

Mic du hién chua cé dinh nghia chinh thirc vé an
ninh méi truong bién trong sy nghién ctu cua céac
hoc gia nhung qua nhitng phan tich ly luan vé an
ninh méi trudng, theo quan diém cua nhém tac gia
trong bai viét nay, an ninh méi truong bién 1a viéc
giam thiéu cac méi hiém hoa do tac dong cua con
nguoi Va ty nhién dén moi truong bién nham duy tri
trang thai 6n dinh ciia moi trudng bién, gép phan
dam bao phét trién kinh té, chinh tri va xa hoi cua
quéc gia.

Ciing can c6 su phan biét giira an ninh méi truong
bién véi 6 nhiém moi truong bién. Tai khoan 4 diéu 1
Cong ude Luat bién nam 1982 c6 dua ra khai niém, “6
nhiém moi truong bién 1a viéc con ngudi tryc tiép
hogc gian tiép dua cac chét liéu hoic nang lugng vao
mdi truong bién, bao gdbm ca cac cira sdng, khi viée do
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gay ra hoac co thé gay ra nhiing tac hai nhu gy ton
hai dén ngudn loi sinh vat, dén hé dong vat, hé thuc
vat bién, gay nguy hiém cho siic khoe con ngudi, gay
tré ngai cho cac hoat dong & bién, ké ca viéc danh bat
hai san va céc viéc sir dung bién mot cach hop phép
khéc, 1am bién dbi chat luong nudc bién vé phuong
dién stir dung no6 va lam giam sGt cac gia tri my cam
cua bién”. C6 nhiéu nguyén nhan gay 6 nhidm moi
trudng bién, ¢6 thé 1a nguyén nhan tu nhién (do sy bao
mon, sat I& nai doi, phun trao cua ndi lira, triéu cuong
nuéc dang cao vao sau gay 6 nhiém cac dong song,...)
hoac nguyén nhan do con ngudi (nhu xa thai rac, nudc
thai tir hoat dong cobng nghiép, néng nghiép, tir khai
thac dau va sy cb dau tran trén bién). O nhiém moi
truong bién 1am mat trang thai 6n dinh, can bang cua
mdi truedng bién va do dé, trd thanh hiém hoa an ninh
mdi trudng bién.

An ninh méi trudng bién ciing ¢6 s phan biét
vai an todn hang hai. Trong bao cdo nam 2008 cua
Tong thu ky Lién hop quéc gui téi Hoi ddng Lién

9
Agr??

hop qudc véi tiéu dé “Pai duong va luat cua bién” ¢
néu 16 “an toan hang hai la nhitng giai phap phong
ngira va giam thiéu tgi mac thip nhit céc tai nan xay
ra trén bién”. Nhu vay, hé lyy cua mat an toan hang
hai khi xay ra tai nan hang hai nhu sy c6 tran dau
hay hang héa nguy hiém véan chuyén tir tau tran ra
bién s& de doa t6i trang thai 6n dinh cua méi truong
bién, tré thanh hiém hoa an ninh méi truong bién.
3. Nhan dién cac hiém hoa an ninh moi
trurong bién Viét Nam

Hiém hoa 1a nhitng su kién, su ¢ hay hién tuong
khong binh thuong c6 thé xay ra bét ct lic nao, c6
kha ning de doa dén tinh mang, tai san va doi séng
ctia con ngudi. Ngudn gdc cua hiém hoa c6 thé dén
tir ty nhién (bdo lut, dong dat,...) hoic do hoat dong
ctia con ngudi gay ra (6 nhidm méi truong, ro ri chat
doc hai,...). Pbi v6i moi truong bién, cac hiém hoa
de doa an ninh duoc hiéu 1a nhirng su ¢ gay ra boi
tu nhién hay hoat dong cua con ngudi, gay mét én
dinh, pha v& trang théi can bang cia maéi trueong bién.
C6 thé nhan dién mot s6 hiém hoa chinh dang hién
hitu de doa an ninh méi truong bién Viét Nam gom:
3.1. Hogt dgng van tdi bién

Sy phét trién cua nganh van tai bién da dong gop
mét vi tri quan trong di véi Viét Nam trong phat trién
kinh té. Tuy nhién, hé théng cang bién ngay cang mo
rong quy mo tiép nhan luong I6n tau cap cang d tro
thanh hiém hoa, chiém dén 18% trong viéc gay 6
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nhiém moi trueong bién ma dic biét phai ké dén cac su
cb, tai nan hang hai. Mac du tai nan hang hai di duoc
kiém soéat, giam dan tir 60 vy nam 2011, xudng con 16
vu vao nam 2018 va chua dén 10 vu duoc ghi nhan
niam 2019 nhung cac vy ddm va, chim dim tau Ion,
gay thiét hai cho tinh mang, tai san va 6 nhiém nghiém
trong moi truong bién lai gia tang [6]. Pac biét sau
dam va kéo theo su ¢6 tran dau, sy ¢b v& dudng ong,
su ¢ khi tau cho hoéa chat 1a nguyén nhan gay 0
nhiém nang né méi trudng bién.

Bén canh d6 viéc xa rac va nudc thai sinh hoat tur
tau xuéng bién, xa thai nuéc dan tau xir 1y chua tot,
st dung son ha chdng doc, thai phé lidu tir nao vét
ludng lach va xay dung cang, pha d& tau bién,...
cling dang 1a nhirng hiém hoa hién hiru de doa an
ninh moéi trudng bién Viét Nam.

3.2. Bién déi khi hdu

Theo danh gia ctua cic chuyén gia thi Viét Nam la
qudc gia xép thar bay vé rai ro khi hau dai han trén
thé gisi. Bién ddi khi hau de doa nghiém trong an
ninh méi trudng bién, 1am suy giam va thu hep dién
tich hé sinh thai ving bo, dic biét la dién tich riung
ngap man. Theo du b4o cua Ngan hang Thé gidi,
khoang 17% dién tich s& bi ngap néu dat ngudng 5m
muc nudc bién dang thém. Bién d6i khi hau cung
hién tuong EIl-Nino di dan dén hién tugng “tdy tring
san h6”, bung phat dong thuc vat phu du, lam thay
d6i méi trudng theo chiéu hudng bt loi cho su phat
trién ctia tham co bién, ting chidu hudng axit hoa dai
duong dan toi tan phé& nhiéu hé sinh thai bién.

3.3. Hogt dgng du lich, kinh té ven bé va réac
thdi ra bién

Loi thé tiém ning cua duong b bién trai dai véi
125 bai tim, 2.273 dao ven bd gidp nganh du lich
dong gop vi tri quan trong trong phét trién dat nudc.
Tuy nhién, viéc budng long quan Iy phat trién du lich
khién nhiéu canh quan dac sic, hé sinh thai bién tén
thuong, kém theo mot lugng I6n nudc thai, rac thai
tir hoat dong du lich tré thanh hiém hoa cua an ninh
mbi truong bién.

Phét trién hoat dong kinh té ven bo trong d6 co
nudi trong thay san véi cac chat thai, nudc thai, hoa
chat, thubc tha y thay san dwoc xa ra bién dang l1a
hiém hoa bao dong de doa mdi truong bién. Theo sé
liéu cua Tdng cuc Théng ké, hién ca nuéc ¢6 1.126,2
nghin ha nudi tréng thay hai san. Binh quan 1ha nudi
tom xa ra khoang 5 tin chat thai rin va hang nghin
m3 nudc thai/nam thi voi tong dién tich trén 600.000
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ha nuéi tom, hang nam xa ra gan 3 trigu tan chat thai
ran ra moi truong bién. Ngoai ra, khoang hon 70%
luong rac thai tir dat lién ra bién ciing dang tre thanh
mot hiém hoa an ninh méi truong bién dit trong boi
canh phét trién manh mé cua cac do thi va cum cong
nghiép (riéng cac do thi ven bién udc tinh da thai
14,12 triéu tan rac hang nam ra bién) [6].
3.4. Khai thic qui mirc tai nguyén, sinh vit
bién
Bién Viét Nam c6 su da dang sinh hoc vai 1.600 loai
giap xac, 2.500 loai so trai, 2.030 loai c4 va rat nhiéu
loai chim bién [7]. Ngoai ra, bién Viét Nam con c6
cac hé sinh thai rimng ngap man, coé bién, ran san hé,
hé sinh thai dao, bo da, con cat. Tuy nhién, tinh trang
khai thac can kiét véi nhiéu phuong phap tan diét da
lam can kiét trir lwong ngudn loi thiy san ma theo
chuyén gia, hién trén 120 loai sinh vat bién can dua
vao Sach do dé bao tdn. Chi mot vu nd bom chai c6
thé giét chét san ho trong vong ban kinh 0,5 - 1,5m,
dé san hd & chd do phuc hdi thi mat khoang 5 - 10
nim [7]. T ndm 2002, Vién Tai nguyén Thé gi6i da
canh bao khoang 80% ran san hd & ving bién Viét
Nam nam trong tinh trang rai ro va néu khéng c6
hanh dong tich cyc thi bién Viét Nam sé& tro thanh
“thuy mac” khong con ran san hoé va cling khong con
tdm ca nira.
3.5. Cac hiém hea xuyén bién gigi trong khu
vuc Bién Pong

Hiém hoa xuyén bién gii duoc hiéu la nhiing
hiém hoa ma tac dong cua nd c6 anh huéng tai it
nhat tir hai quéc gia tré [&n. Chiém gan 30% dién
tich Bién Pong, Viét Nam 1a mot trong nhiing québc
gia chiu nhiéu nguy co ddi véi cac hiém hoa xuyén
bién giéi de doa an ninh méi truong bién. Cau tric
tam giac san hd I6n hon 500 loai va trit lugng nguon
thiy san ctia hon 3.000 loai sinh vat ngoai khoi bién
Pong 1a mot phan di san chung nhan loai. Tuy nhién
hoat dong xay dung cai tao, bdi dap céc thuc thé
nhan tao ctia Trung Qudc trong thoi gian qua di chon
vii vinh vién nhiéu vung san hé quanh khu vuc. Viéc
nao vét sau I6p can cat, so6i d4 trong xay dung khién
san ho phai mét hang ngan nam dé phyc hdi. Theo s6
lieu thong ké cua TS. John W. MCManus, da c6 gan
12.000ha ran san hd bi huy diét, gy thiét hai trén 4 ti
USD mdi nam [7]. Ngoai ra, su ¢ tran dau xuyén
bién givi, chuyén cho chat thai trai phép, su di
chuyén cua cac sinh vat ngoai lai theo hoan luu xam
nhap vao bién Viét Nam ciing la nhitng hiém hoa cua
an ninh moi truong bién Viet Nam.
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4. Phép luat Viét Nam vé an ninh maéi truong
bién

Nhan thic dwoc vai trd cia an ninh moéi trudng,
dic biét 1a an ninh moi trudng bién ddi véi sy phat
trién dat nuoc, Viét Nam d3 tro thanh thanh vién cua
nhiéu van kién phép Iy qudc té quan trong nhu: Cong
udc Ramsar nam 1971, Cong uéc cia UNESCO nam
1972, Céong uwdc MARPOL 73/78, Cong udc Luat
bién nam 1982, Cong wéc vé da dang sinh hoc nim
1992,... Ngoai ra, Quoc hoi Viét Nam ciing thong
qua nhiéu luat nhu: Luat Bién nam 2012, Luat Bao
vé moi truong nam 2014, Bo luat Hang hai nim
2015, Luat Tai nguyén, bién va hai dao nam 2015
lam nén tang co s¢ phap ly cho hoat dong bao dam
an ninh méi truong bién Viét Nam.
4.1. Quy dinh bdo vé méi trwong bién trong
hoat dgng hang hdi

Viét Nam c6 trén 1.700 tau van tai, cung voi sb
lugng tau c& khoang 130.000 tau, twong tng Véi
luong nhién liéu xing dau tiéu thy khoang gan 4
triéu tAn/nam. C6 thé ndi, day chinh la ngudn gay ra
0 nhiém méi truong bién. Diéu 35 Luat Bién Viét
Nam quy dinh rd trach nhiém cua tau thuyén, t6 chir,
ca nhan trong viéc ngan ngira va han ché téi da thiét
hai c6 thé xay ra cho méi trudng bién khi van chuyén,
bdc d& céc loai hang héa, thiét bi co kha ning giy
hai. Ciing theo quy dinh tai diéu 105 Bo luat Hang
hai Viét Nam, tau bién chuyén dung dé van chuyén
dau mo, ché pham tir dau mo hodc hang héa nguy
hiém khéc bit buoc phai c6 bao hiém trach nhiém
dan su cua chu tau vé 6 nhidm moi truong. Trén thuc
té, tat ca cac loai tau tiém an nguy co rui ro cho moi
truong bién (nhu tau chay bang niang luong hat
nhan,...) khi cap cang déu yéu cau phai cé bao hiém
trach nhiém dan su coa chu tau vé 6 nhiém moi
truong cling nhu hop dong ky két véi cac luc luong
g pho sy ¢b moéi truong dé dam bao c6 du ning
lyc tng phé khi tau xay ra su cd. Ngoai ra, Biéu 50
cua Luat BVMT va diéu 45 cua Luat tai nguyén, bién
va hai dao ndm c6 yéu cau: “nudc thai tir tau thuyén,
gian khoan, gian khai thac dau khi va cac cong trinh,
thiét bi khéc trén bién; bun dau va bun chira hop chat
doc hai trong thim do, khai thac dau khi, nudc dan
tau, nudc sUc, rira tau, nudce la canh phai dugc xu ly
dat quy chuan ky thuat méi truong truéc khi thai ra
bién”. Viéc quan ly chat ché cac chat thai ran phat
sinh tir tau thuyén, tir cac cong trinh trén bién, xu ly
bun nao vét ludng hang hai, thu gom, phan loai, van
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chuyén va xir ly cac chit thai troi ndi trén bién va
ven bo ciing 1a mot yéu cau bat bugc trong bao dam
an ninh moi trudng bién.Céc cang bién phai c6 hé
thdng tiép nhan va xu ly chat thai sinh hoat, dau cin
tir cdc phuong tién trén bién.

Mbt budc tién moi trong bao dam an ninh moi
truong bién 1a viéc Thii tuéng Chinh phit da phé duyét
Ké& hoach thyuc hién cac phu luc IlI, 1V, V va VI cua
Coéng wdc MARPOL 1978 ma Viét Nam la thanh vién.
Theo ké hoach nay, tir nim 2016 dén nim 2020,
Chinh phu thuc hién ra soét, hoan thién hé thong van
ban quy pham phép luat vé ngin ngira 6 nhidm moi
truong do tau gy ra va quan |y chat thai phét sinh tur
tau trong hoat dong hang hai, hoat dong tham do, khai
théc dau khi ngoai khoi. Tir nim 2016 dén nim 2030,
Chinh Phu s& nghién ctru co ché, chinh sach dau tu
xay dung, nang cip cac hé théng tiép nhan chét thai
tai cac cang bién theo quy dinh caa Phu luc 111, IV, V
va VI ciia Cong wdc MARPOL; nghién ctw, trién khai
&p dung cac trang thiét bj kiém tra, kiém soét chit thai
phét sinh tir tau bién.

4.2. Quy dinh vé iing pho khdc phuc s cé tran
ddu, hoa chdt dgc trén bién

Luat Tai nguyén, bién, dao danh hin chwong VI
Vv6i 15 diéu quy dinh v& van dé nay. Luat khang dinh
“tng pho, khic phuc sy cb tran dau, héa chit doc
trén bién 1a trach nhiém cia moi co quan, t6 chirc va
c4 nhan”. Viéc tng pho véi sy ¢b phai dwoc phan cip
dé dam bao sy thong nhit ciing nhu phu hop voi
trach nhiém cua cac co quan nhu Uy ban quéc gia
tim kiém ctiu nan, Bo Tai nguyén va Méi truong, Bo
Ngoai giao, Bo6 Quéc phong, Uy ban nhan dan tinh,
thanh phd truc thudc trung uong, chu co s& gay ra su
cb trong cdng tac tng phé, khic phuc su cé tran dau,
hoa chat doc trén bién. Luat ciing quy dinh rd ddi vai
cac phuong tién gay sy cb, bén canh nghia vy phai
bdi thuong thiét hai thi phai 4p dung cac bién phap
nham 1am sach méi trudng bién, tra lai hién trang
ban dau. Nhitng quy dinh ndy gép phan nang cao y
thirc tuan thu cua cac c& nhan, té chac trong bao vé
an ninh méi truong bién Viét nam.

Trong Luat bao vé moi truong nam 2014 tai Piéu
112 quy dinh vé trach nhiém cua timg ddi tuong
trong khiac phuc sy ¢ méi truong ndi chung, bao
gom ca sy 6 tran dau trén bién.

Quy ché hoat dong tng phé sy ¢ tran dau ban
hanh kém theo Quyét dinh s 02/2013/QD-TTg ngay
14/01/2013 cua Tha twéng Chinh phu quy dinh
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“khac phuc hau qua su ¢6 tran dau la cac hoat dong
nham lam sach dat, nuéc, hé sinh thai khu vuc bi
nhiém dau va céc bién phap han ché thiét hai, phuc
hoi méi sinh, méi trudng sau sy ¢b tran dau”. Tuy
nhién, trong Quy ché khong c6 quy dinh cu thé nao
vé hoat dong nay mic du Chuong 4 c6 tiéu dé “Khic
phuc va giai quyét hau qua sw cd tran dau”. Khéc
phuc khiém khuyét nay, ngay 26/12/2018 Bo Tai
nguyén va Moi truong da ban hanh Théng tu sb
33/2018/TT-BTNMT quy dinh quy trinh khic phuc
hau qua su ¢b tran dau trén bién, hudéng dan cac dia
phuong danh gia mirc d6 ton thwong, 6 nhiém va yéu
cau boi thuong sau sy ¢6. Thi tusng Chinh Phu ciing
ban hanh Quyét dinh 133/QD-TTg 2020 ngay
17/01/2020 vé Ké hoach quéc gia tng phé su 6 tran
dau. Trong ban ké hoach c6 du kién mot sb tinh
hubng sy ¢ tran dau va phan cong rd chirc ning,
nhiém vu cua cac co quan chirc nang trong cong tac
phong ngira, (g pho, khic phuc sy ¢ tran dau.

4.3. Quy dinh kiém soat nguén 6 nhiém ter dat
lién ra bién

Luat BVMT c¢6 quy dinh bao vé an ninh moi
truong bién trudc hé luy tir phat trién du lich sinh
thai kinh té ven bo. Biéu 77 cua Luat BVMT yéu cau
ca nhan, to chuc: “khi khai thac hoat déng du lich
phai thyuc hién cac bién phap Ip dat, bé tri da va hop
ly cong trinh vé sinh, thiét bi thu gom chat thai, b tri
nhan lyc l1am vé sinh méi trudng” nham han ché
giam luong réc thai tir hoat dong du lich ra bién.

Riéng dbi véi cac ca nhan, to chac nudi trong
thay san bat budc phai p dung cac bién phéap xu ly
dich bénh, cac giai phap khoa hoc trong xur ly réc
thai. Thuc tidn nudi trong thay san cho thay, khi xay
ra dich bénh néu khong duoc xir Iy dung cach s& gay
6 nhiém nghiém trong moi truong bién. PSi véi cac
cé nhan, t6 chuc khi tién hanh “hoat dong tham do,
khai théc va ché bién khoang sanphai c6 nghia vy thu
gom, xir Iy nudc thai, chat thai rin, khi thai doc hai
va chju sy gidm st cua cac co quan chiic ndng trong
bao vé méi trudng bién”.

Ngoai ra, tai Piéu 45, Piéu 46 cua Luat Tai
nguyén, bién va hai dao ciing dua ra yéu cau &p dung
cac bién phap xir Iy chit xa thai tir hoat dong san
Xuét, hoat dong khai thac khoang san dudi su giam
sat clia co quan co6 tham quyén trong bao vé moi
truong bién. Néu cac cd nhan, té chac thuc hién
dung cac yéu cau nay s& gop phan giam thiéu céc tac
dong tir ngudn réac thai tir dat lién dé ra bién. Tuy
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nhién, thyc tién thi hanh cho thay cac quy dinh trén
khdng phat huy hiéu qua do chua xay dung mét hé
thdng cac yéu cau vé quy chuan ky thuat moi truong
phu hop ddi véi chat thai trudc khi d6 ra bién.

4.4. Quy dinh #ng pho véi bién déi khi hgu

Ung phé vai bién dbi khi hau la trach nhiém cua
toan xa hoi, dwoc khing dinh rd trong Luat bao vé
mdi trudng. Mot s6 bién phép hiru hiéu duoc dua ra
trong Luat bao vé moi truong cd thé ké dén nhu
kiém soat khi thai va cac chat doc hai, s dung
nguon niang luong sach an toan cho méi trudng,phat
trién cac nganh khoa hoc va tng dung khoa hoc,
cdng nghé trong xir ly rac thai.

4.5. Quy dinh kiém soat nguén 6 nhiém tir dat
lién ra bién

Quy dinh trach nhiém cta cac co quan trong bao
dam an ninh mai truong bién.

Hé thong cic co quan bao dam an ninh moi
truong bién khong duoc xac dinh riéng trong mot
van ban phap luat, tuy nhién, c6 thé hiéu hé théng
c4c co quan ndy nam trong hé théng cic co quan
quan i nha nudc vé méi truong, trong d6, Chinh phi
thdng nhét quan 1i nha nudc vé bao dam an ninh moi
truong bién trén pham vi ca nuée, Uy ban nhan dan
cac cap chi dao, té chirc thyc hién, tuyén truyén giao
duc phép luat va bao dam an ninh méi treong bién
trong pham vi dia phuong. Hé théng cac co quan co
tham quyén chuyén mén bao gdm; Hai quan nhan
dan, Quan d6i nhan dan Viét Nam lam nhiém vu bao
vé cac dao; Bo doi bién phong Viét Nam; Canh sat
nhan dan Viét Nam 1am nhiém vu tuan tra trén bién;
Céc lyc luong hai quan, y té, kiém dich lam nhiém
vu kiém soét tirng mat cong tac cua nganh minh.

5. P& xuat hoan thién chinh sach, phap luatvé
bio dam an ninh méi trudng bién Viét Nam
5.1. Hoan thi¢n chinh sach Chién lwgc quéc
gia vé an ninh méi trwong bién Vigt Nam

An ninh méi truong bién c6 mdi quan hé mat thiét
vai an ninh qudc gia, do d6, ban hanh Chién lugc quéc
gia Vé an ninh méi truong bién Ia can thiét cho viéc
thiét lap cac thiét ché, hoan thién phéap luat va thuc thi
c6 hiéu qua phép luat vé an ninh méi trudng bién.

Noi dung ban Chién lugc qudc gia vé an ninh
mdi trudng bién can phai: (1) thé hién tim nhin toan
dién v& an ninh maéi truong bién, trong d6 néu rd cac
sang kién qudc té cling nhu trach nhiém cua qudc gia
trong bao dam an ninh méi truong bién, nhan dinh
loi ich, vai trd quan trong ctia an ninh méi trudng
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bién d6i voi su phét trién dat nudc; (2) nhan dién va
danh gi4 cac hiém hoa an ninh méi truong bién Viét
Nam; (3) xac dinh muc tiéu va ké hoach hanh dong
cu thé qua hé théng cac giai phap nhu xay dung phap
luat, dao tao nguon nhan luc, huy dong nguon tai
chinh, tang cuong hop tac qudc té,... nhiam dam bao
tang curong an ninh moi trudng bién Viét Nam.

Viéc hoan thién chinh sach nay néu duoc thuc
hién s& mang lai tinh kha thi va hiéu qua cao bai khi
an ninh méi truong bién duoc dit 1én pham tru cua
an ninh qudc gia sé 1a co s& dé cac co quan thuc thi
trién khai, huy dong ngudn nhan lyc, vat luc cho bao
dam an ninh méi truong bién.
5.2.Hoan thi¢n phap lugt Viét Nam vé bdo dam
an ninh méi trwomg bién

Mic du phép luat Viét Nam vé d¢am bao an ninh
mdi truong bién da twong ddi day du nhung con ton
tai nhiéu bat cap trong thyc tin thi hanh va can hoan
thién theo hudng:

Tha nhét, can ban hanh phu luc céc nganh san
xuét, cac linh vuc kinh doanh it gdy 6 nhiém moi
truong bién tir d6, c6 nhimg chinh sach wu dai riéng
vé thué, vé hd tro dau tu, hd tro thu tuc vay vén dé
thu hut cac doanh nghiép dau tu, gop phan bao dam
an ninh méi truong bién.

Thi hai: hoan thién phép luat vé Quy chuan k¥
thuat qudc gia d6i vai cac chat xa thai. Hién hé thong
quy chuan k¥ thuat quéc gia chung ddi véi chat xa
thai c6 su khong thdng nhit véi quy chuan ky thuat
ddi vai ting chét xa thai dic thu (nhu nudc thai tur
ché bién thép, ché bién tinh bot sin, ché bién thay
san, chan nudi, bot gidy, thuc dét nhuom..). Vi duy,
quy chuin ky thuat chung yéu cau nuéc thai phai
dam bao 33 chi tiéu thi quy chuan k§ thuat dic th
vé san xuét thép chi quy dinh 24 chi tiéu va san xuét
gidy chi c6 8 chi tiéu phai dam bao trude khi xa thai
ra moi trudng. Vi vay, can phai tién hanh ra soét, sira
d6i, bo sung cac quy chuan da ban hanh cho thong
nhat va phl hop véi tinh hinh thyc tién theo hudng
quy chuan &p dung riéng phai yéu cau cao hon quy
chuén chung, c6 tinh dén yéu td ph hop vai cac quy
chuén cua quéc té va cac qudc gia khac.

Thu ba: trong Luat Bao vé méi truong nam 2014 da
¢6 quy dinh V& quan tric méi truong, thong tin vé tinh
hinh méi truong, thanh tra, kiém tra 6 nhidm moi
truong, nhung chua quy dinh cu thé vé& phat hién 6
nhiém méi truong bién. Luat Tai nguyén, moi trudng
bién va hai dao 2015 quy dinh cu thé hon, nhung van
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thiéu cac yéu t6 nhu ngudn nhan luc, tai chinh, co s&
vat chat, khoa hoc cdng nghé dic biét cong nghé 4.0
nham bao dam phét hién 6 nhiém moi trudng bién. Do
d6 can bo sung thém cac quy dinh nham phét hién kip
thoi nguon gay 6 nhiém mai truong bién ciing nhur cac
phuong phap danh gia muc do thiét hai ma ngudn 6
nhiém gay ra cho méi truong bién.

Thir tu: mic di da c6 quy dinh vé& kiém soét cac
ngudn chét thai ra bién tir dat lién dugc ghi nhan tai
Diéu 43 cua Luat Tai nguyén, moi truong bién va hai
dao nhung méi chi ding lai & mac do diéu tra, thong
ké, dénh gia, phan loai 6 nhiém do ngudn phat thai tir
dat lién. Thuce trang xa thai rac nhwa qué 16n cua Viét
Nam trong thoi gian qua cho thdy can bé sung thém
c4c quy dinh cu thé hon trong phéap luat méi truong
dé kiém soét chét thai nhya trén bién.

Thir nam: viéc thuc thi céc bién phap nham han ché,
kiém soé&t 6 nhiém moi truong bién co lién quan dén
luat méi truong va cac luat chuyén nganh trén dat lién.
Nhiam dam bao qué trinh kiém soat & nhidm bién dugc
thuc thi mot cach théng nhat can b sung thém trong
Luét bao vé méi truong va cac luat chuyén nganh trén
dat lién cac quy dinh vé kiém soét 6 nhidm rac thai phét
sinh tir dat lién ra bién cho pht hop véi Diédu 43 cua
Luat Tai nguyén Mbi truong bién va hai dao.

Thir s4u: can ting nang trach nhiém phép ly voi
nhiéu hinh phat nghiém khic hon d6i voi hanh vi
xa4m hai an ninh méi truong bién. Hién nay, ché tai
xtr Iy cac hanh vi vi pham bao gém trach nhiém hanh
chinh, trach nhiém hinh su va trach nhiém dan su.
Trén thyc té, s6 vu viéc bi xtr phat hanh chinh rét it
va hiéu qua chua cao. Trach nhiém dan sy mo nhat,
khé khan trong giai quyét boi thuong khi chua xéac
dinh duoc chinh xé&c thiét hai d6i véi méi truong
bién. Thuc tidn cho thiy c6 rat nhiéu doanh nghiép
gay 6 nhidm ning né cho an ninh moi trudng bién
nhu vu Vedan, vu Formossa Ha Tinh,... nhung ché
tai xir phat va yéu cau boi thuong thiét hai chua cao.
Chua c6 phap nhan thuong mai, td chuc, ca nhan nao
bi xir Iy hinh sy vé hanh vi gay 6 nhiém méi trudng
du trong B6 luat hinh sy Viét Nam nam 2015 ¢6 quy
dinh. Do d6, can hoan thién cac quy dinh tai diéu
182, diéu 185 B6 luat hinh sy Viét Nam, dong thoi
bo sung thém cac quy dinh vé phong phong toi pham
va vi pham phép luat vé moéi truong lién quan dén
yéu to nudc ngoai. Bo sung thém tham quyén diéu
tra theo Phép lénh t6 chirc diéu tra hinh su va tham
quyén tam giit ngudi, tang vat, phuong tién vi pham
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hanh chinh theo Phap Iénh xur Iy vi pham hanh chinh,
tang tham quyén xa phat cho lyc lugng Canh sat
phong chdng toi pham vé 6 nhidm méi truong.

Thir bay: Can sém nghién ctu xay dung Luat
bién d6i khi hau dé trién khai phu hop trong diéu
kién Viét Nam. Day ciing 14 xu hudng cua cac qudc
gia trén thé gigi.

5.3. Nang cao hiéu qud hoat déng cua cac co
quan bdo dim an ninh méi trwong bién

An ninh méi truong bién duoc bao dam boi hoat
dong cua nhiéu co quan co tham quyén. Trong phép
luat hién hanh c¢6 dua ra trach nhiém cuda cic co quan tir
Chinh phu dén UBND céc Cap, cc Bo, Nganh trong
kiém soat & nhidm moéi truong bién. Tuy nhién, dién
bién gia ting 6 nhidm méi trudng bién trong thoi gian
qua da cho thdy su yéu kém trong quan 1y moi truong
bién, boc 16 nhidu bat cap, chong chéo, thiéu véng lién
két phdi hop giita cac ban nganh. Do d6, can xay dung
c&c quy ché tao thdng nhat hanh dong cho cac co quan
hitu quan. Ngoai ra ciing can dau tu tai chinh, ngudn
lyc, trang thiét bi va dao tao kién thuc chuyén mén
nghiép vu cho céc luc Tugng chap phap nhu canh sat
bién, kiém ngu, hai quan, bo doi bién phong ctra khau
trong bao dam an ninh méi trwong bién. Cac lyc luong
chirc nang can sir dung nguon nhan luc hop 1y, nang
cao vai tro, trach nhiém cua d6i ngli can bo dam nhan
cong tac chuyén trach vé bao dam an ninh méi trudng
bién, tng dung manh m& cac thanh tuu khoa hoc cong
nghé trong gidm sét, canh bao khi hau thién tai cling
nhu trong viéc phat hién, xt ly sém cac toi xam pham
an ninh méi trudng bién.

5.4. Phét trién bén vieng cac hoat déng du lich,
kinh té ven bor

Dé phét trién cac hoat dong du lich - kinh té ven
bd bén viing trong méi quan hé véi an ninh mai
truong bién, can: (1) xay dung quy hoach va dau tu
phét trién du lich bién mot cach théng nhat, c6 su
lién két giita dia phuong ven bién nham khai thac toi
da hiéu qua cac nguon lyc dau tu, co so ha tang phuc
vu du lich bién; (2) da dang ho4, chuyén biét hda cac
san pham va dich vu du lich bién than thién moi
truong; (3) sur dung su tién bo cua céng nghé trong
nudi trong thay hai san nham xu ly, giam thiéu cac
chat thai tir khu vyuc nay ra bién, nhan rong cac md
hinh nuoi da dang nhu tom su két hop véi céc loai ca
khac dé moéi trudng nudi bén viing, han ché dich
bénh; (4) ting cudng diu tu co s& Vit chit bing
nguon quy ngan sach nha nuée cho cac ving nudi,
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phat trién khai thac thuy san xa bo; (5) 6n dinh doi
séng cho ngu dan yén tdm bam bién, uvu tién dung
nhitng bién phép d4nh bét than thién cho mai trudng.
6. Két luan

Phat trién kinh té bién bén vitng véi dam bao an
ninh méi trudng bién da tré thanh xu thé tat yéu cua
Viét Nam. Viéc nhan dién cac hiém hoa d6i véi an
ninh méi truong bién 1a cip bach gidp cho cac nha
hoach dinh chinh sach, cac nha lap phap Viét Nam co
nhiing giai phap xay dung phap luat va uu tién nguon
luc cho phong ngtra, tng pho véi ting hiém hoa.
Nhom tac gia hy vong ring thong qua viéc phan tich
cac quy dinh cua phap luat dong thoi dé xuat nhiing
giai phép, kién nghi dugc néu trong bai béo s& gop
phan nho bé trong viéc ting cudng bao dam an ninh
mdi trudng bién Viét Nam.
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