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Tém tit
Trong nhirng ndm gay day, nhing sw cé lién quan dén hang nguy hiém vén chuyén bang
container tai cang bién Viét Nam néi chung va khu virc cdng bién Hai Phong - Quéng Ninh
xay ra thuong xuyén hon (tir 1-2 vu/ndm). Méac du chwa géy tén that I6n vé con nguoi va
méi triong nhung céng téc phong ngira va ting phé sw ¢b béc 16 nhiéu yéu kém déc biét la
cac s ¢o lién quan dén hoa chat doc. Nguyén nhén la tai cac cang container chua cé ké
hoach phong ngtra va ting pho sw ¢ lién quan dén hoéa chét trong qua trinh béc xép va luu
gitr hang nguy h/em chét doc hai tai cdng. Bai bédo nay dé xuét céc bién phap phong ngira
va ung phé sw ¢ héa chét cho céc céng container tai khu vuc Hai Phong - Quéng Ninh trén
co sé tich hop véi ké hoach phong ngtra va (rng phé sw ¢ chay né, tran ddu da duoc xay
dwng tai cac cang.
Twr khda: Hang nguy hiém - chét doc hai: sw cb héa chét: céng bién; phong ngtra va (g phé suw cé.
Abstract

In recent years, dangerous goods incidents by containers vessels have happened in
Vietnamese seaports in general and Hai Phong - Quang Ninh seaport area in particular more
frequently (from 1-2 cases per year). Although it has not caused great damage to people and
the environment, the prevention and response of incidents reveals many weaknesses and
especially related to toxic chemicals. The reason is that the container ports have not had
contingency plans to prevent and respond to chemicals incidents during loading/ unloading
and storing dangerous goods - hazardous chemicals at ports. This paper proposes measures
to prevent and respond to chemical incidents to container terminals in Hai Phong - Quang
Ninh area with the integration into port’s existing emergency plans against fire and oil spill
incidents.
Keywords: Dangerous goods - hazardous chemical; chemical incident, seaport; incident prevention and
response.
1. M& dau
Hoat dong van chuyén hang nguy hiém - chat doc hai (HNH-CDH) tiém &n nguy co cao xay
ra cac sw cb gay thiét hai nghiém trong vé con ngudi va méi trwerng. Phan 16n céac loai hang héa
chéat doc hai dwoc van chuyén bang dwéng thiy duéi hinh thirc hang ché x6 hay hang container.
Nhiéu tai nan lién quan dén hang héa chat doc hai trong qua trinh van chuyén trén bién va tai cac
cang gay suy thoai méi trwéng nghiém trong da dwoc ghi nhan trong cac hé théng thdng ké tai nan
hang hai cia co quan An toan hang hai Chau Au [1]. Tai Viét Nam mot vai sw ¢b lién quan dén HNH-
CBH van chuyén bang container tai cang bién khu vic Hai Phong - Quang Ninh ciing da dwoc ghi
nhan trong bao céo tinh hinh tai nan hang hai cia Cuc Hang hai (tr 1-2 vu/nam), mac du chwa gay
hau qua nghiém trong vé méi trworng nhung ciing da bdc 16 nhirtng yéu kém trong coéng tac phong
ngra va ng phé sw cd hoa chat [2]. Theo sb liéu khao sat tai cac cang container do khéi lwong
hang hoa chét doc hai boc xép khong thwdng xuyén va khong xac dinh cu thé loai héa chét nén hau
hét cac cang chwa xay dwng ké& hoach phong nglra va &ng pho sw cb hoa chét [3]. Do vay, viéc
nghién ctru dé xuét cac bién phap phong ngtra va trng pho sw ¢o hoa chét cho cang container 13 rat
can thlet dé giup cac cang nay glam thiéu thap nhat nguy co & nhiém méi trwdng trong hoat dong
bbc xép va lwu gitr HNH - CPH tai cang.
2. Hién trang cong tac béc xép HNH-CPH tai cac cang container
Theo s6 liéu khao sat ctia Dy an “Danh gia thwe trang va xay dwng quy trinh kiém soat sw cb
rGi ro méi trwong déi véi hang nguy hiém tai cac cang bién Viét Nam. Ap dung thir nghiém tai khu
vire cadng Hai Phong” do Trwéng Dai hoc Hang hai Viét Nam thwe hién ndm 2017-2018 cho thay tai
mot sb bén container khu v Hai Phong - Quéang Ninh nhw Bén Tan Vi, Bén Dinh Vi (Hai Phong),
Bén Cai Lan (Quang Ninh) ty I&6 HNH-CPH trén tong lwong hang container tir 1,05% - 1,25% dbi véi
céac bén tai khu vuc Hai Phong; 0,45% - 0,65% dbi véi cac bén tai Quang Ninh. So véi cac khu vc
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khac trong ca nwéc thi ty € HNH-CDBH tai cdng container khu vwe Hai Phong twong dwong voi cac
cang container tai Thanh phé Hb Chi Minh, Ba Ria - Ving Tau, ty Ié HNH-CPH tai cang container
Quang Ninh twong dwong véi cac cang container tai khu viec Da Nang, Bong Nai.

Tai cac cang déu khong tién hanh déng hay mé container hang nguy hiém tai khu vwc cang
bi&én ma chi tiép nhan va giao cac container da dwoc déng hoan chinh.

Tai cac cang container béc xép hang nguy hiém déu cé khu vire danh riéng dé lwu gitk hang
nguy hiém, tach biét v&i cac hang héa khac, tuy nhién khu vic lwu gitr hang nguy hiém phwong tién
bdc xép hang nguy hiém ciing khéng khac v&i khu vie wu gitk cac hang héa thong thwong.

Theo théng ké ctia Cang vu Hang hai Hai Phong va Quang Ninh tlr ndm 2013 dén 2017 tai
khu vuc cang bién Hai Phong - Quang Ninh xay ra 21 vu tai nan Hang hai trong do cac vu tai lién
quan dén HNH-CBH chiém 7/21 (33%) so vu tai nan, trong dé cao nhét la chay no 3/21 (14%) s6 vy
tai nan, dé tran héa chét 2/21 (9,5%) s vu tai nan, tran dau 2/21 (9,5%) sb vu tai nan va sé vu tai
nan lién quan dén HNH-CPH trung binh méi nam 1a 1,4 vu/nam [3].

3. Danh gia cong tac phong ngtra va trng pho sw c6 héa chét tai cac cang container khu vuc
Hai Phong - Quang Ninh

Qua mot sb sw cb lien quan dén HNH - CDH xay ra trong nhi*ng nam vira qua va khao sat
thwe té tai mot sd cang container tai khu viec Hai Phong - Quang Ninh cé thé danh gia céng tac
phong nglra va rng phé sw cd hoa chét tai cadng container khu vwc nay nhw sau:

* /& xay dwng quy trinh, k& hoach phong nglra va (rng phé sw cb hoa chét

Viét Nam chua ban hanh quy dinh va huéng dan chi tiét viéc tuan tha cac quy dinh vé ngén
ngra 6 nhiém do chuyén ch& bang duo’ng bién cac chat doc hai trong bao géi ctia Phu luc Ill cta
céng wéc MARPOL 73/78 nén tai cac cang bién néi chung va cang container noi riéng chwa dwgc
ap dung day da cac quy dinh nay trong qua trinh lwu gilr, bdc xép va kiém soat hang héa bbc xép
tai cang [4].

Viéc xac dinh déi twong phai lap ké hoach rng pho sw ¢b héa chét theo quy dinh cta Luat
héa chat va cac van ban huéng dan thi hanh dbi véi cac cadng xép d& hang container chwa rd rang
nén hau hét cac cang nay déu chwa xay dung ké hoach (rng pho sw cb hoa chét trinh co quan tham
quyén phé duyét.

Do ty 1€ HNH-CBH théng qua céac cang container khéng I&n so v&i cac hang hda thong thwdng
nén nhiéu cang chua xay dwng quy trinh x€p d& riéng cho loai hang nay, chi mét sb cang c6 ban
hanh tai liéu hwong dan noi bo vé hwéng dan an toan trong bbc xép, Iwu kho hang nguy hiém dwa
trén cac hwéng dan cta IMO va cac quy dinh cha phap luat Viét Nam (cang Hai Phong, cang Dinh
Vi, Tan Cang Binh Vi,..) [3].

* \/& cac bién phap phong ngira sw cb

Tai cac cang container da xay dung cac bién phap phong ngtra sw cb chay nd, tran dau chua
c6 bién phap phong nglra sw ¢b lién quan dén hoa chéat.

Ngwoi cong nhan tiép xuc voi hang nguy hiém doc hai chwa dwoc dao tao, tap huén bai ban
vé quy trinh béc xép HNH-CBH, cac bién phap ddm bdo an toan khi tiép xuc véi loai hang nay...

* V& quy trinh va thiét bi &’ng pho sy cb

Céc cang déu chua cé quy trinh (rng pho sw ¢b héa chéat va chwa dau tw thiét bi ting phé voi
sw cd hoa chét.

Nguwoi lao dong tai cdng chwa dwoc tap huén cac ky ndng va bién phap rng phé véi su cbd
lién quan dén HNH-CBH.

Tai cac khu ve cang bién Hai Phong - Quéng Ninh chwa cé don vi chuyén nghiép cé day da
chtrc ndng, cac trang thiét bi chuyén dung va nhan lwc (rng phé véi sw cb hoa chét.

4. Pé xuét cac bién phap phong ngira va (rng pho sw cé héa chat cho cac cang container tai
khu vwe cang bién Hai Phong - Quang Ninh
4.1. Can ctr phap ly cua ké hoach phong ngura va trng phé sw c6 héa chét cho cang

Trong cac van ban phap luat cta Viét Nam c6 lién quan nhw: Bo Luat Hang hai nam 2015,
Luat Bao vé méi trwong ndm 2015, Luat Bién nam 2012 va céc van ban hwdng dan déu cé nhirng
quy dinh vé trach nhiém dam b&o an toan, phong ngira, (rng phé s cb va bao vé méi trudng trong
qua trinh van chuyén, bbc xép va lwu gitr hang hoéa tai cac cang bién [5].
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Theo quy ché trng pho s c6 hoa chét doc hai dwoc ban hanh theo quyét dinh s6 26/2016/QD-
TTg ngay 01/7/2016 quy dinh cac co s& c6 hoat ddng san xuét, kinh doanh, cAt gitr, bao quan van
chuyén, st dung héa chét doc can xay dwng ké hoach phong ngtra (rng phoé s cb hoa chét.

Tai cac cang bbc xép hang container néu chwa dd co s& dé xac dinh thudc ddi twong phai
xay dwng ké& hoach phong ngira va (rng pho su cb hoéa chét trinh co quan c6 thdm quyén phé duyét
theo quy dinh cla phap luat thi cac cang c6 bbc xép HNH-CPH ciing can xay dwng cac bién phap
phong ngtra va ung phé s cb héa chét trén co sé tich ho’p véi cac ké hoach phong ngira va trng
phé sw cb chay nd, tran dau da dwoc xay dwng tai cac cang bién.

4.2. Cdc bién phdp phong ngtra sw cé héa chat
4.2.1. Xay dung quy trinh kiém soat hang nguy hiém tai cang
Dé phong ngtra cac nguy co' gay mét an toan lao déng ciing nhw gay 6 nhiém moi truo’ng
trong qua trinh béc xép va lwu gitr HNH-CDH cac cang container phai xay dwng quy trinh kiém soat
hang nguy hiém bao gébm cac bwdc sau:
Bang 1. Quy trinh kiém soat HNH-CBH tai cang bién [3]

Bwéc
thwe NGi dung thwc hién Noi dung kiém soat Pon vi kiém soat
hién
Cung cép, tiép nhan | - Yéu cau xép d& cla chi hang. - Hang tau, chd tau.
1 va xt Iy théng tin v& | - Danh sach hang nguy hiém. - Pon vi khai thac cang.
hang nguy hiém - Kha nang dap ng clia cang. - Cang vu.
- Thoi gian xép d&.
2 Lap ké hoach xép - Quy dinh xép do. - Céac don vj chuyén
do - Phwong tién xép d&, van chuyén, luu gid. mon cla cang.
- Vi tri lwu gi.
- Tinh trang hang hoéa.
- Quy trinh béc d&. -Thay tha tau.
Thuwce hién ké& hoach - Phwong tién béc d&, van chuyén. - Lai xe hang.
3 xép d& va bao quan - Vi tri lwu gitr. - Cac don vj chuyén
hang héa tai cang - Céc thiét bj an toan, phong ngtra va (rng phé | mén cla cang.
sy ¢b tai cang.
- Diéu kién thoi tiét.
Ban giao khach - Tinh trang hang hoa. - CEac gon Vi chuyén
4 ha SN ) . N . mon cua cang.
ang, chu tau Danh sach hang hoéa. - Chis ha .
U hang, chu tau.

C4c ndi dung can quan tam trong ké& hoach kiém soat HNH-CDH cta Cang

- Tiép nhan va xt ly théng tin vé HNH-CBH véi chd hang:

B6 phan chirc ndng cla cang tiép nhan théng tin cia hang tau hay chi hang kiém tra tén
hang, dbi chiéu v&i cac quy dinh vé phan loai hang nguy hiém, quy tc van chuyén hang nguy hiém
bang dwdng bién (IMDG code) va cac quy dinh cé lién quan cta Viét Nam xem céng c6 du diéu kién
dé tiép nhan hang nguy hiém theo yéu cau hay khéng, néu khdng dd diéu kién thi tlr chéi nhan hang.

- K& hoach béc xép va lwu gitr HNH-CDH:

Can c trén danh sach hang nguy hiém va cac yéu cau bbc xép, bd phan chuyén mén cia
cang 1én ké hoach va phwong an bbc xép trén bang ké hoach san xuat bao gém: Thoi gian thyc
hién, bd tri phwong tién béc xép, van chuyén, vi tri va diéu kién bao quan, cac yéu cau vé an toan
phong ngtra va trng phé sw cb. Théng bao dén cac bd phan chuyén mén clia cadng dé thwe hién.

- Kiém soét qua trinh bbc xép va lwu gitr HNH-CPH tai cang:

Trwéce khi trién khai béc xép HNH-CDH céc théng tin vé hang héa va tinh trang hang héa, diéu
kién clia phwong tién tiép nhan phai dwoc kiém tra d& dam bao sw chinh xac véi théng tin ban dau.

T4t c& bo phan tham gia béc xép phai thuwdng xuyén kiém tra tinh trang hang nguy hiém trong
qua trinh béc xép néu cé bat thwerng phai théng bao cho cac bd phan chirc nang dé xt ly kip thoi.

Cac b phan an toan, phong ngua va trng pho sw cb cla cang phai bb tri can b truc tiép tai
khu vie xép d& dé xt ly tinh huéng khén cép.

Trong qué trinh lwu gitr HNH-CPH tai cang céc diéu kién an toan nhw cach ly véi khu vue lvu
gitr hang hda khac, bién bao khu vic lwu gilr va cac diéu kién khac theo yéu cau cla tirng loai hang
phai dwoc dam bao va thwdng xuyén kiém tra [5].

- K& hoach phéi hop véi cac don vi 6 lién quan trong kiém soat hang nguy hiém tai cang.
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Cac don vi c6 trach nhiém kiém soat HNH-CPH tai cang bao gém cht hang, cang vu Hang
hai va don vi khai thac cang Cac don vi nay phai dugc cung cap, trao dbi thong tin HNH-CBbH dén
va rdi cang, cac thong tin vé yéu cau didu kién béc xép, lwu gitr HNH-CBH, thong tin vé kha nang
dap ng céac diéu kién an toan trong qua trinh béc d& va lwu gite HNH-CDH tai céng [6].

4.2.2. Xay dwng cac bién phap an toan

- Cac cang can xay dwng huwéng dan vé quy trinh xép d& va bao quan HNH-CPH theo dlng
hwong dan cua bd luat qudc té vé van chuyén hang nguy hiém bang dwéng bién va cac quy dinh
cua phap luat Viét Nam;

- Xay dwng huéng dan vé cong tac ngan ngira 6 nhiém, an toan lao déng va phong ngiva cac
sw ¢b lién quan dén HNH-CPH clia cang;

- T chre huén luyén, dao tao cac kién thirc lién quan dén hang nguy hiém va cac yéu cau
an toan trong qua trinh xép d&, van chuyén va lwu gi®® hang nguy hiém cho ngudi lao dong truc tiép
tham gia san xuét.

- Thwdng xuyén td chire dién tap (rng phé cac sw ¢b lién quan dén hang nguy hiém tai cang
nhw chay nd, d6 tran héa chat déc, tran dau,...

- Phéi hop v&i chinh quyén dia phwong va cac co quan chic nang thanh lap ban chi huy
thdng nhéat trong viéc 1ap phwong an x& ly sy ¢ va td chirc dién tap dé ddm bao hiéu qua &ng ctru
khi c6 sy cb [6].

- Khu vie lwu gite HNH-CPH can dwoc kiém tra thudng Xuyén vé do an toan nhu: an toan
dién, khodng cach an toan véi cac dbi twong xung quanh, cac ngudn gay nguy hiém gan khu vuc
Iwu gitr [5].

- Pau tv co s& ha tang va trang thiét bj ddm bao dap &ng yéu cau cla phu luc lll Céng wéc
Marpol 73/78 vé ngan ngira 6 nhiém do chuyén ché bang dwéong bién chat doc hai trong bao géi va
cac quy dinh cGa phap luat Viét Nam vé bao vé méi truong.

4.3. Ké hoach trng ph6 sw cé héa chat

Can cr vao hwdng dan xay dwng ké hoach phong nglra va trng pho s cbd hoéa chét ctia Bo
Cong thwong, K& hoach &ng phd sw cb héa chat clia cang container cn bao gdm céac ndi dung
chinh sau:

1/ Xay dwng kich ban cac sy ¢b va phan cép sy cb
Can ctr vao chdng loai HNH-CbH bbc xép va lwu gilr tai cang sé xay dwng cac kich ban cla

sw cb va cép do cla cac sw cb. Bbi voi cang container thi cac sw ¢b dbi véi HNH-CPH thwdng dwoc
chia thanh hai loai la:

- Chay nb kém theo phat tan chét doc hai vao mai trwong dat, nwédc va khong khi;

- D6 tran, ro ri héa chat doc (khong kém theo chay nd).

Do dac dlem HNH-CDH van chuyén bang container ‘thwong khong téap trung tai cang voi khéi
lwong I&n nén cap do sw cb chi xay ra véi mot trong hai cép la:

- Cép co s&: Sy cb xay ra trong pham vi do cang quan ly, nam trong nang lwc tng phé tai chd
cua cang;

- Cép dia phuong: Su cb xay ra trong pham vi do cadng quan ly, vuot qua nang lwc ng phd
tai chd cua cang.

2/ Xac dinh cac dbi tuong can wu tién bao vé

Déi v&i mbi loai sy ¢b va dac diém clia cang can xac dinh cac aéi twong sé chiu tac dong va

dwa ra cac muc dé wu tién trong qua trinh (rng pho s ¢d. Cac dbi twong can wu tién bao gdm: Con
ngwi, moi trwdng, hé sinh thai nhay cadm va tai san.

3/ Cac quy trinh va bién phap rng pho
~ Cac quy trinh can xay dwng bao gém: Quy trinh théng bao s ¢b; quy trinh xac dinh cip sy
c0; quy trinh phoi hep v&i cac don vi chirc nang trong qua trinh (’ng pho.
~ Céc bién phap (rng pho tai chd bao gom: bién phap cach ly khu vuc sw cb; bién phap khdng ché
s ¢0 trong pham vi nang lwc clia cang; bién phap bao vé cac doi twgng nhay cdm trong khu virc.
4/ N&ng luc &ng phé sw cbd
- Cac cang déu da co hé théng tb chirc diéu hanh ng pho sy c6 trong hoat déng cia cang
nhw: chay no hay tran dau,... do vay co thé tich hop thém chtrc nang trng phoé sy co hoéa chat vao
hé thong to chirc nay.
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- Nhan lyc ng pho sw cb héa chét ciing chinh la nhan lyc da dugce xay dwng dé wng pho cac
sw cb khac trong hoat dong cua cang tuy nhién can dién tap, trang bi thém cac ky nang va kién thirc
lién quan dén &ng pho sy cb hoa chét.

-Co s& vat chat trang thiét bi wng pho sw cb: ngoai cac trang thiét bi da dwoc dau tw dé ng
pho sw cb chay nd va tran dau, cac cang can dau tw thém mot sé trang thlet bi chuyén dung phuc
vu cho qua trinh rng phé sw cb héa chat nhu: mii bdo ho phong doc, quan do bdo ho chéng hoa
chéat &n mon, gang tay, khau trang, tng chéng héa chat &n mon, cac dung cu thu gom, lwu gilr tam
thdi hda chat d6 tran,... Cac cang c6 thé ky hop ddng véi don vi cung cap dich vu tng clru dé cung
cép cac thiét bi nay khi sw cb xay ra.

5/ Cac bién phap lam sach, phuc héi méi trwérng va bdi thweng thiét hai sau sy cb

Cac bién phap lam sach, phuc héi méi trwdng dwoc thye hién trén nguyén tic han ché thép
nhat héa chét phat tan vao moi trreong, thu gom triét dé hoa chét da phat tan ra ngoai de dem di xu
ly theo dung quy dinh vé chét thai nguy hai. Nhirtng ddi twong bi anh hwdng bdi sy ¢cb cling can
duwoc theo ddi dé cé nhirng bién phap x ly phtt hop nhw cay tréng, vat nudi, sinh vat tw nhién. Cac
thiét hai can dwoc thdng ké va bdi thuweng theo cac quy dinh cla phap luat [6].

5. Két luan

Hoat dong béc xép va lwu gitr HNH-CPH tai cac cang container tiém &n it rdi ro hon so véi
hoat dong bbc xép va lwu gitr HNH-CPH tai cac cang hang 16ng ché x6, chinh vi vay cac cang
container chwa quan tdm nhiéu dén céng tac phong ngtra va trng pho véi sw cd hoa chéat trong hoat
dong bbc xép hang hoa ctia minh. Cac két qua khao sat cho thay cac cang container tai khu vic Hai
Phong - Quang Ninh déu chwa xay dung ké hoach phong ngtra va (rng pho sw cd hoa chat. Viéc
xay dwng céac gidi phap phong nglra va &ng pho sw cb hda chat cho cac cang bbéc xép va lwu gity
HNH-CBH dang hang container 1a can thiét va phu hop véi cac cong wéc qudc té vé hang hai va
luat phap cta Viét Nam. Ké hoach phong ngira va &ng phé sw cb héa chat cé thé tich hop véi ké
hoach phong nglra va rng phé sw cb chay nd, tran dau da dwoc xay dung tai cang.
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