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Tém tit
Vén dé boi thuong thiét hai 6 nhiém dau tir tau trén bién Ia phirc tap, lién quan dén nhiéu
dbi trrong, nén chung ta cén phai cé cac van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét
quy trinh va tha tuc béi thudong thiét hai do 6 nhiém déau géy ra. Hon nira, Viét Nam chwa
néi luat hoa tét cac diéu khoan cia CLC (International Convention on Civil Liability for Oil
Pollution Damage) vao luét phap quéc gia. Day la nhieng ly do khién Viét Nam gé&p kho
khén trong viéc yéu céu boi thuong thiét hai do 6 nhiém déu do tau gay ra. Khéac voi Viét
Nam, Hoa Ky tich cwc thao ludn xady dwng céng wéc CLC nhung lai khéng tham gia céng
wéc nay, ma xay dung dao luat riéng cho minh - doé la OPA (Oil Pollution Act) véi cac quy
dinh wu viét. Trong pham vi bai béo, tac gia sé phan tich céc quy dinh cta OPA gitp ta hiéu
rd dao luat, ciing nhw cac quy dinh déc trung, riéng biét, tir do rut ra nhiing bai hoc c¢é thé
ap dung vao hé thdng luat Viét Nam, gitip huéng téi hoan thién hon niva ché dé tréch nhiém
phép ly dan sw déi véi thiét hai 6 nhiém dau tir tau géy ra cta Viét Nam.
Tur khéa: Thiét hai 6 nhiém dau, OPA, luét quéc té, luat Viét Nam vé 6 nhiém déu.
Abstract
The issues of compensation for oil pollution damage from ships are complex and involving
many people, so we need some legal documents stipulate details of the process and
procedures for compensation for oil pollution damage. Moreover, Vietnam has un-actively
incorporated the provisions of the CLC into national laws. These are the reasons that
Vietnam has difficulty in claiming oil pollution damages caused by ships. Unlike Vietnam,
the United States was among active participants in the deliberations preceding the
adoption of the CLC, but did not participate in this convention, and built its own law - this
is OPA with superior rules. Within the scope of the article, the author will analyze OPA to
help understand this law, thereby drawing lessons that can be applied to the Vietnam laws
system, which aims to further improve the Vietnam's civil liability regime for oil pollution
damage caused by ships.
Keywords: Oil pollution damage, OPA, international law, Vietnam’s law on oil pollution.
1. Dat van dé
Tai Viét Nam, co ché vé trach nhiém dan sy dbi véi thiét hai 6 nhiém dau t tau dwoc quy
dinh tai “Boé luat Hang hai Viét Nam ndm 2015”. Cu thé, “cac tau chuyén dung dé ché déu cua
Viét Nam va nuwéc ngoai phdi mua bdo hiém tréach nhiém phép ly dén sw cho nhiing thiét hai 6
nhiém méi truong khi hoat déng tai vung bién Viét Nam” [6]. Vi Viét Nam da gia nhap CLC 1992
(“International Convention on Civil Liability for Oil Pollution Damage 1992 - CLC 1992”) vao
7/6/2003, nén Viét Nam cé quyén cap giay chirng nhan vé bao hiém trach nhiém dan sw véi thiét
hai 6 nhidm dau cho cac chd tau, dan dén cac tau dau Viét Nam khi di vao vung bién cla céac
nwoc la thanh vién cong wéc CLC dwoc thuan lgi trong viéc kién tra tha tuc gidy to ra vao cang.
Bén canh do, Quyet dinh sé 02/2013/QD-TTg ban hanh Quy ché vé tng pho sw cé tran dau”
ciing 1a co s& dé xac dinh trach nhiém déi voi nhirng thiét hai 6 nhiém do dau tir tau gay ra. Tuy
nhién, quyét dinh nay van ton tai nhiéu han ché: Nhirng nguyén tac dé giai quyet tranh chép da
khong dwoc noi dén trong quyét dinh nay, cu thé: Nhirng dbi twong lién quan dén sy ¢cb tran dau
c6 thé tw thda thuan véi nhau, néu khong thé tw thda thuan véi nhau dwoc, thi lac d6 mai tién
hanh viéc khdi kién ra tda. Co s& phap ly cho viéc khiéu nai dbi véi thiét hai & nhiém dau tw tau
bién 1a “Luét Bdo vé Mbi trurong”, va céc luat, cong wdc quéc té khac cé lién quan. Tuy nhién,
“Luat Bao vé Moi trong” khong dé cap dén phwong phap giai quyét tranh chép, va cac quy dinh
vé boi thwong chi néi dén bdi thwong cho 6 nhiém moi tredng ndi chung, chtr chwa quy dinh cu
thé dén 6 nhiém dau do tau gay ra. Con vé céng wéc quéce té lién quan, CLC 1992 da giup ching
ta c6 mot co s& phap ly d& hoan thién phap luat lién quan dén van dé 6 nhiém dau do tau gay ra.
Tuy nhién, viéc noi luat héa cac didu khodn ctia CLC 1992 chwa duwoc ching ta thuc hién triét
dé, nhuv quy dinh vé& viéc thanh 1ap quy gi¢i han; gi¢i han trach nhiém déi véi chi tau; quy dinh
vé hanh dong yéu cau bdi thuwong truc tiép déi véi doanh nghiép bdo hiém (cac quy dinh nay da
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dwoc OPA cia My quy dinh rat ré rang), do vay Viét Nam tuy d& tham gia CLC nhwng van con
gap kho khan trong viéc doi bdi thwdng thiét hai théa dang cho cac sy cb 6 nhiém dau t tau.

Ngoai ra, mac du Hoa Ky la mét trong nhirng nwéc tham gia tich cwe viéc thao luan xay dwng
cbng wéc CLC, tuy nhién Hoa Ky lai khéng tham gia cong wéc nay. Mot trong cac ly do ma Hoa Ky
tir chdi tham gia cdng wéc CLC la sy xung ddt gitra cong wée CLC véi luat clia cac Bang thudc Hoa
Ky vé van dé bbi thwong thiét hai 6 nhiém dau. Do d6, Thuong vién Hoa Ky da tranh ché d6 CLC
dé git cho cac Bang quyén lwc ban hanh luat riéng trong pham vi quyén tai phan cta ho. Ly do khac
nira la sw khéng phu hop clia ché d6 CLC dbi véi nhivrng chi phi don dep cho cac sy ¢b tran, vi ché
dd CLC khdng cung cép trach nhiém vé han ma ap dung ché dé gi¢i han trach nhiém. V&i nhirng ly
do d6, Hoa Ky da tw xay dwng mot ché do trach nhiém phap ly, boi thwdng thiét hai dbi vai thiét hai
6 nhiém dau cho quéc gia minh, d6 la “Bao luat O nhiém dau ndm 1990” (“Oil Pollution Act 1990 -
OPA 1990").

T nhirng nguyén nhan néu trén, sw cap bach cla Viét Nam hién nay 1a cin phai co mét hé
thdng phap luat vé trach nhiém phap ly dan sw ddi vai thiét hai 6 nhiém dau do tau gay ra ré rang va
day da. Do vay, ching ta can phai nghién ctru hoc hdi kinh nghiém tir mét sé qudc gia phat trién
(trong d6 c6 OPA clia M§) dé hoan thiét hon niva ché do trach nhiém phap ly dan sw vé boi thwdng
thiét hai 6 nhiém dau t tau. Bai bdo sé phan tich tim ra nhirng wu nhwoc diém ctia OPA, tir d6 rut
ra nhirng bai hoc co thé ap dung va néi luat hda cac quy dinh dé vao hé théng luat Viét Nam, gitp
hwéng téi hoan thién hon niva ché dd trach nhiém phap ly dan sw déi voi thiét hai & nhiém dau tw
tau gay ra cta Viét Nam.

2. Nhirng wu nhwoc diém cta Dao luat 6 nhiém dau cta My

Sau s cb tran dau Exxon Valdez!, Quéc hoi Hoa Ky ban hanh OPA 1990. Khi OPA 1990 dwoc
&p dung thi n6 da giadi quyét toan dién cac van dé lien quan dén 6 nhiém dau, bao gdm trach nhiém
phap Iy va boi thweng 6 nhiém dau tir tau cling nhw tr cac co s& dau. Sau day tac gid sé phan tich
nhirng wu nhuwgc diém cta OPA trong viéc doi boi thwong thiét hai & nhiém dau trén bién.

2.1. Trach nhiém déi véi 6 nhiém dau tr tau

Theo OPA 1990, cac bén co trach nhiém lién quan dén con tau gay ra sy cb tran diu phai
chiu trach nhiém vé chi phi loai bé 1am sach va cac thiét hai  nhiém do sw cb gay ra. Cha tau phai
chiu trach nhiém nghiém ngét vé 6 nhiém dau va vé nhirng hoat ddng &ng phé ban dau dé lam sach
6 nhiém. Hon nira, bén chiu trach nhiém phai chiu moi chi phi loai bd, lam sach & nhiém do chinh
pht Hoa Ky, bat ky Bang nao, chinh quyén dia phwong tién hanh ma khéng ap dung cac quy dinh
vé gi6i han trach nhiém phap ly [2]. N6i cach khac, trach nhiém clia chd tau 1a tuyét di khi lién quan
dén chi phi loai bd, lam sach & nhiém. bay la diém sang clia OPA so vé&i ché dd CLC, theo CLC, voi
chi phi loai bd, 1am sach 6 nhiém thi chd tau dwoc gi¢i han trach nhiém phap ly ctia minh véi mot sé
tién cu thé chir khong phai tuyét déi [3].

Céc khiéu nai ban dau duoc trao ddc quyén cho cac tda an quan cia Hoa Ky ma khéng gidi
han s tién thiét hai. Hon nira, OPA 1990 khéng ngan can cac Bang thwc hién luat trach nhiém va
bdi thwérng 6 nhiém dau cla riéng ho. Két qua la xuét hién mét sé luat khac nhau & cac Bang khac
nhau, va dan dén viéc xét xt khac déi voi cac khiéu nai vé 6 nhidm dau & cac Bang. D6 1a diém yéu
ctia OPA so v&i CLC, theo CLC thi c4c tiéu chi théng nhét trén toan cau.

2.2. Cdc loai chi phi va thiét hai dwoc béi thuwong

Theo OPA, chi phi dwgc bdi thwerng bao gdm chi phi loai bé 6 nhiém; thiét hai thi bao gom
thiét hai vé tai nguyén thién nhién, thiét hai vé tai san, thiét hai do mét lgi nhuan va thu nhap, thiét
hai do mét kha nang s dung tai nguyén thién nhién, thiét hai do méat doanh thu ctia Chinh pha, ciing
nhuw thiét hai do cac dich vu cong cong téng Ién. Nhw vay, véi nhivng quy dinh ré rang vé chi phi va
loai thiét hai da lam cho viéc 4p dung OPA dé& dang va chinh xac hon. Nhwng véi loai thiét hai dwoc
bdi thwdng rong thi OPA c6 thé co nhiéu khiéu nai, do d6 mat nhiéu thoi gian hon dé giai quyét khiéu
nai. Con theo CLC loai thiét hai dwoc bdi thuwdng khdng dwoc quy dinh cu thé ma chi dwoc gidi thich
theo cong wéc Quy (‘International Convention on the Establishment of an International Fund
Compensation for Oil Pollution Damage”) [4].

Cac khiéu nai déi v&i thiét hai vé tai nguyén thién nhién bao gdbm: Cac thiét hai cho tén that,
pha hdy, mét hodc méat si dung tai nguyén thién nhién, chi phi cho viéc phuc héi cac tai nguyén
thién nhién bj hw hdng, chi phi cho viéc danh gia thiét hai.

1Vao ngay 23/3/1989, tau Exxon Valdez khéi hanh tir cang Alyeska & Valdez, Alaska dén Los Angeles, California. Trén tuyén
dwong hanh hai, tau Exxon Valdez da dam vao tau Bligh Reef & Prince William Sound va méc can. Két qua 1a, hon 10 triéu
gallon hang dau thé ctia tau Exxon Valdez da tran ra bién va gay 6 nhiém t&i hon 3.000 ddm vudng, ciing véi hon 350 ddm
b& bién & Prince William Sound; chi phi dwoc trd béi chd tau trong sw cd Exxon Valdez 1én t&i hon 8,6 ty USD [1].
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Thiét hai ddi véi tai san 1a chi phi bdi thweng cho nhirtng ngudi s& hivu hodc cho thué tai san.
Trong danh muc thiét hai tai sdn bao gém ca chi phi lam sach moét tai san clGa ca nhan, thiét hai hodc
ton that kinh té do & nhién da pha hay tai sén ca nhan.

Mé&t kha ndng kiém tién 1a mot loai thiét hai dwoc bdi thuwdng. Bat ctv ai bi mat loi nhuan hodc
thu nhap déu cé thé yéu cau bdi thwong thiét hai bang véi tén that loi nhuan hodc suy gidm kha
nang kiém tién do & nhiém gay ra. Tuy nhién, ciing gibng nhw ché dd CLC thi nan nhan phai chirng
minh thiét hai d6 la hau qua lién quan truc tiép dén 6 nhiém dau [5].

Ngoai ra, viéc mét kha nang s dung tai nguyén thién nhién ciing dwoc bbi thwdng theo OPA
1990. Cu thé, bat cr ai sl dung, sinh hoat phu thudc vao tai nguyén thién nhién da bi 6 nhiém hoac
bi pha hily do sw ¢b tran diu cé thé yéu cau bdi thwong thiét hai.

Céc Bang, Chinh quyén dia phwong cé thé yéu cau mét doanh thu ctia Chinh pha. Trong danh
muc nay, cac thiét hai dwoc chi trd cho ton that rong vé thué, tién ban quyén, tién thué nha, 1& phi
ho&c ¢b phiéu lgi nhuan rong do tai san thyc, tai sdn ca nhan hodc tai nguyén thién nhién bi mat
mat hodc pha hiy [2]. Cac ton that do cac dich vu céng cong gia tdng ciing duwoc bdi thuong. Cu
thé, cac khiéu nai thuéc danh muc nay lién quan dén chi phi rong khi cung cap cac dich vu cong
cdng ting hodc bd sung trong hodc sau khi khdc phuc hodc do truwc tiép ddi pho véi sy ¢b tran dau.
Tuy nhién viéc chirng minh nhirng doanh thu, lgi nhuan,... do anh hwéng tryc tiép tir & nhiém khéng
phai viéc dé dang.

Nhw vay, cac quy dinh vé& chi phi va thiét hai dwoc bdi thworng dwérng nhw dd rong dé cho
phép nan nhan co6 thé phuc héi cac loai thiét hai trén dién réng. Tuy nhién, diéu do cling lam kha
n&ng phuc hdi thAp hon so v&i ché d6 CLC do cé qua nhiéu loai thiét hai.

2.3. Quyén mién trte cho bén cé6 trdch nhiém

Ciing giébng nhw ché dd CLC, theo OPA 1990 chu tau dwoc hwdng ba loai mién trir trach
nhiém: O nhiém do thién nhién, do hanh doéng chién tranh va do hanh déng hoac thiéu sét ctia bén
thr ba [2]. Chl tau phai chirng minh sw cb tran dau va céc thiét hai, chi phi loai bd & nhiém do mét
trong ba nguyén nhan trén. Trong trwdng hop chu tau chirng minh thanh céng trach nhiém cta bén
th&r ba la duy nhat hoac két hop véi hanh dong chién tranh hodc do thién tai, thi bén thir ba d6 phai
chiju trach nhiém. Tuy nhién, chl tau phai hoan thanh trach nhiém phap ly trwéc va sau dé méi dwoc
hwdng quyén thay thé.

Ngoai ra, chi tau c6 thé dwgc mién trach nhiém déi véi nhirtng ngudi khiéu nai néu chirng
minh rang vu viéc la do so suét hodc hanh vi sai trai cé y ctia nguyén don dé. Tuy nhién, chi tau sé
khéng dwoc hwdng cac quyén mién trir néu tir chdi hodc khdng bao céo sw ¢b theo luat dinh; khong
hop tac va hé tre hop ly theo yéu ciu cla co quan cé trach nhiém trong cac hoat dong khac phuc
sw cd; khong tuan tha cac luat khac c6 lién quan ma khéng c6 ly do chinh dang.

2.4. Gioi han trach nhiém phap ly

Theo OPA 1990, trach nhiém phép Iy clia chi tau cling dwoc gi¢i han & mot me tién cu thé
nhw theo ché d6 CLC, tuy nhién mdc gi¢i han dwoc chia khac nhau, cu thé: Béi véi cac tau chéd dau
ché it hon hoac béng 3.000 tan Ia 3.200 USD/t4n hodc 6.408.000 USD cho cac tau vé don; va 2.000
USD/tAn hodc 4.272.000 USD cho tau vé ddi. Béi véi tau ché dau ché trén 3.000 tan la 3.200
USD/t&n hodc 23.496.000 USD cho tau vé don; va 2.000 USD/tan ho&c 17.088.000 USD cho tau vd
doi [2].

MUrc gi¢i han theo OPA twong dbi cao hon so véi mire gidi han theo CLC. M6t diém khéac biét
nira la mre gioi han theo OPA c6 thé duoc diéu chinh téi thiéu ba ndam mét Ian. Viéc diéu chinh nhw
vay dé phan anh sy gia tang chi sb gia tiéu dung. Nhwng mét diéu dang lwu y, quyén gidi han trach
nhiém theo OPA dé& dang bi méat hon so véi ché dd CLC. Cu thé, quyén gi&i han trach nhiém theo
OPA c6 thé bi mét trong ba trdng hop. DAu tién 1a sy ¢b tran dau dwoc gay ra béi so suét bat can
ho&c hanh vi sai trai cd y clia chi tau hodc dai ly cia chd tau. Thir hai la sw ¢b dwoc gay ra do vi
pham bat ky luat lién bang ndo cla chi tau, dai ly cGa chi tau. Thi ba la khong hop tac, tir chéi hop
tac hodc khéng bao céo sy cb.

2.5. Bao dam tai chinh

Chu clia mot tau ché trén 300 tAn dau hang hodc nhién liéu hoat ddng trong ving bién cuta
Hoa Ky sé& phai duy tri bdo d&m tai chinh thda man trach nhiém tbi da cia mét ngudi theo luat [2].
Céc tau thudc pham vi 4p dung bao dam tai chinh ctia OPA 1990 13 twong dbi nhé. Sw ¢cb tran dau
do céac tau ché dau nhd ciing c6 thé gay ra hau qua tiéu cuc dang ké& cho méi trwdng bién. Vi vay,
céc tau nhd ciing can dwoc diéu chinh va day la diém ndi bat cia OPA 1990 so vé&i ché d6 CLC.

CAc bién phap xt phat vi khéng tuan tha cac quy dinh vé& bdo dadm tai chinh bao gém tir chéi
gidi phéng tau, tir chéi nhap canh hoac giam gil va tich thu tau. Tuy nhién, khac véi CLC, viéc thuc
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thi nay dwoc trao cho cac Bang & Hoa Ky, nén cé s khac nhau vé mirc dd trivng phat & cac Bang
khac nhau.
2.6. Quyén yéu cau khiéu kién chéng lai ngwoi bao lanh

Nguwoi bao 1anh cung cip bdo dam tai chinh cho chd tau cé thé bi khiéu kién dé yéu ciu thuc
thi trach nhiém bdi thuwdng clia chd tau theo OPA 1990. Nhwng, ngwdi bdo 1anh co thé yéu cau tat
ca cac quyén va bién phap bao vé ma chu tau dwoc hwdng. Ngoai ra, néu ngwdi bao lanh vién dan
duwoc rang sw cd 1a do hanh vi sai trai cé y ctia ch tau thi nguwdi bao 1anh sé dwoc bao vé trwdce toa.
Tuy nhién, nguoi bao lanh khéng dwoc vién dan bat ky bién phap bdo vé nao khac cé thé cé trong
qua trinh t tung chdng lai anh ta, ma do chi tau cung cép. So véi CLC, quyén cla nguwdi bdo Ianh
theo OPA han ché hon, cu thé ngudi bao lanh phai chiu trach nhiém tuyét ddi chir khéng phai nghiém
ngat dbi v&i cac chi phi loai bd, lam sach & nhiém.

2.7. Quy trach nhiém béi thwrong vé 6 nhiém dau

Ciing giébn nhw CLC, theo OPA, mé6t Quy trach nhiém bdi thuéng vé 6 nhiém dau dwoc thanh
lap. Ngoai khodn bdi thwdng cé sén tir bén chiu trach nhiém, thi ngwoi thiét hai con cé co hoi thir
hai dwoc bdi thwdng béi Quy trach nhiém bdi thwerng vé 6 nhiém dau. Trong trwéng hop bén chiu
trach nhiém khong biét ho&c biét nhuwng tir chéi tra tién cho sw ¢ tran dau, thi Quy Gy thac trach
nhiém sw c6 tran dau (“Oil Spill Liability Trust Fund - OSLTF”) c6 thé dwoc ap dung dé trang tréi cho
nhirng thiét hai 6 nhiém.

OSLTF dwoc thanh lap vao nam 1986 b&i Quéc hdi Hoa Ky, dwoc Gy quyén dé thu tién, nhung
chi str dung sb tién d6 khi OPA 1990 da dwoc théng qua. OSLTF dwoc quan ly b&i Trung tam Quy
6 nhiém qudc gia cGa canh sat bién Hoa Ky (“United States Coast Guard’s National Pollution Funds
Center - NPFC”). NPFC dwgrc thanh Iap nam 1991 véi muc dich trién khai OPA 1990, quan ly OSLTF
va dam bao (rng pho va khéi phuc hiéu qua trong cac sw ¢ tran dau [1].

OSLTF c6 thé dwoe Chinh phii My st dung trong cac hoat dong loai bd 6 nhién dau, cac hoat
déng danh gia va phuc hoi tai nguyén thién nhién, giai quyét khiéu nai vé 6 nhiém dau dbi véi cac
chi phl’ va thiét hai khdng dwoc bdi thwdng va cho cac hoat ddng nghién ctru va phat trién. OSLTF
c6 thé cung cép téi da 1ty USD cho mét sw ¢b 6 nhiém dau, bao gdm téi da 500 triéu USD dé danh
gia thiét hai tai nguyén thién nhién ban dau ciing nhw cac khiéu nai ban dau [1]. Tuy nhién, trong
trvong hop OSLTF thanh toan thiét hai ma bén chiu trach nhiém da tw chéi, ho c6 quyén thu hdi
thiét hai d6 tir bén chiu trach nhiém. Nghia la quyén ddi bdi thwéng clia nan nhan da dwoc chuyén
sang OSLTF.

Ngudn thu ctia OSLTF 1& 8 cents/mdi thung ddi véi tat ca dau trong nwéc cling nhw diu nhap
kh&u tai Hoa Ky [2]. Cac ngudn thu khac bao gdm i suét dinh ky cho cac khoan dau tw tr OSLTF; thu
héi chi phi tir bén chiu trach nhiém; thu tién phat lién quan; va chuyén tr cac quy khac trong Hoa Ky.

Tém lai, véi cac wu diém lién quan dén cac quy dinh vé& cac loai thiét hai cé thé dwoc boi
thwdng, ngudi chiu trach nhiém, quyén khiéu nai cho ngudi chiu trach nhiém va mdrc gidi han trach
nhiém phap ly, thi OPA 1990 d& thanh cdng trong viéc gidm sb lwong sw ¢b tran dau t cac tau ché
dau hoat déng trong vung bién cta Hoa Ky. Ngoai ra, ché d6 trach nhiém va bdi thwdng 6 nhiém
dau cla Hoa Ky da thanh céng trong viéc béi thwérng cho cac nan nhan cua thiét hai 6 nhiém dau
ciing nhw trong viéc bao vé mai trwdng bién. Tuy nhién, do pham vi thiét hai cé thé dwoc bdi thudng
twong dbi réng, nén da phat sinh nhiéu khiéu nai dan dén viéc bbi thwdng bi kéo dai theo cac khiéu
nai. Ngoai ra, nhw da phan tich & trén, OPA 1990 trao quy&n ap dung cho cac Bang ctia Hoa Ky,
ma moi Bang lai cé hé théng luat riéng biét, dan dén thiéu sw thdng nhat vé trach nhiém phap ly 6
nhiém dau ngay tai trong Hoa Ky.

3. Lién hé t&i Viét Nam
3.1. Thuec trang phdp luat Viét Nam vé trach nhiém phdp ly va boi thwong thiét hai 6 nhiém
dau tau

T nhirng wu nhwoc diém ctia OPA 1990 da dwoc phan tich, so véi hé théng luat cla Viét
Nam, chdng ta cé thé thdy mot sé diém yéu trong linh vwc nay nhu sau:

Viét Nam c6 mot sd van ban phap ly quy dinh trach nhiém dan sy va bdi thwdng thiét hai
dbi vai thiét hai 6 nhiém dau tir tau gay ra. Tuy nhién, cac van ban nay van tdn tai thiéu sét, cu
thé la quy dinh lién quan dén nhirng ngudi chiu trach nhiém bdi thwdng thiét hai & nhiém dau.
“Luét Bdo vé Méi trirong” khéng bao gom tat ca cac quyén va nghia vu cla chi thé, dic biét |4
khong cé quy dinh rd rang vé trach nhiém phap ly va bdi thwdng thiét hai & nhiém dau tau. Khéng
c6 tai liéu hwéng dan, quy dinh cu thé vé trach nhiém clia mét co quan, tda an nao sé xét x& vu
an? Va van chwa cé quy dinh ré rang dé phan biét gitra chiu trach nhiém khac phuc, phuc hdi méi
trwdng theo luat hanh chinh va trach nhiém dbi vai thiét hai 6 nhiém theo luat dan suw [8].
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“Bé luat Hang hai” quy dinh vé viéc mua bao hiém trach nhiém dan sy cho thiét hai 6 nhiém
dau. Cu thé, cac tau chuyén st dung dé& van chuyén dau, cac san pham diu md, thi phai mua
bdo hiém trach nhiém dan sy déi v&i thiét hai 6 nhiém dau khi hoat dong & viing bién Viét Nam.
Tuy nhién, diéu khodn nay ap dung cho “céc tau chuyén s dung dé van chuyén dau”, nhung
trong B luat lai khong c6 khai niém vé cac “tau chuyén st dung dé van chuyén dau”, nhirng tau
nhw thé ndo la tau chuyén s dung dé van chuyén dau. So véi OPA, thi OPA quy dinh rd rang
rang bao hiém trach nhiém dan su ap dung cho céac tau ché trén 300 tAdn diu hang hodc nhién
lidu. D6 1a han ché clha Bo luat nay.

“Bé ludt Hang hai” cling dé cap dén viéc thanh lap quy gidi han trach nhiém dbi véi cac
khiéu nai hang hai, tuy nhién chwa dwoc rd rang. Cu thé, nhirtng ngudi cé quyén gidi han trach
nhiém dan s “co thé” thiét lap mot quy gidi han dé gidi quyét cac khiéu nai hang hai. Nhw vay,
dbi v&i cac khiéu nai hang hai, viéc thanh l1ap mét quy gidi han trach nhiém chi 1a “cé thé”, hay
néi cach khéac, viéc thanh lap quy gi¢i han trach nhiém la chwa “bat budc”.

Khi 6 nhiém dau xay ra, cac bién phap thwc thi chi yéu cta Viét Nam la phat hanh chinh
va sb tién phat khong da dé khac phuc déi véi cac sw cd tran dau I&n. Van dé thiét hai 6 nhiém
dau lién quan dén nhiéu co quan khac nhw giao théng, méi trwérng, tda an, cac cong ty van tai, ...
Do vay, sw phdi hop chat ché gitra cac co quan, cac quy dinh ré rang va day du la diéu cép bach
hién nay.

3.2. Cac giai phdp hoan thién cho Viét Nam
3.2.1. Giai phép trwéc mat

Trwdc nhirvng han ché vé phap luat va yéu cau khach quan cta qua trinh hdi nhap quéc té va
khu vuc, thi gidi phap trwdc mat 1a Viét Nam phai stra ddi, bd sung mot sé vén ban phap luat hién
hanh trong Iinh vic trach nhiém dan sy vé thiét hai 6 nhiém dau do tau gay ra, cu thé la:

Stra dbi “Bé luat Hang hai”, cu thé 1a bb sung quy dinh vé gi¢i han trach nhiém dan su déi
v&i chl tau phu hop véi cac cong wéc quodc té ma Viét Nam la thanh vién, dac biét 1a theo quy
dinh ctia CLC 1992, bd sung cac diéu khoan vé bao hiém bat budc dbi véi tirng loai tau cu thé,
va quy dinh vé viéc bat gitk tau trong treong hop tau d6 gay 6 nhiém dau trong khu vuc nuwéce
thudc thAdm quyén cuda Viét Nam. Déi voi quy dinh vé nguyén tac giai quyét tranh chap, ta can
stra dbi lam rd tda &4n cap nao sé c6 thdm quyen déi v&i cac tranh chép lién quan dén bdi thwong
thiét hai 6 nhiém dau. Ngoai ra, chung ta bd sung quy dinh vé viéc thanh 1ap “quy gidi han trach
nhiém dbi v&i thiét hai 6 nhiém dau” |1a “bat budc”. Bén canh dd, van con rat nhidu hanh vi gay 6
nhiém dau ma khéng thudc trong pham vi diéu chinh ctia CLC, vi du nhw cac tau khong phai la
tau chd dau gay ra 6 nhiém, hoac & nhiém do dau dé tan gay ra,... Do dé, ching ta ciing can
thém nhirng quy dinh m&i cho cac trwong hop nhw vay trong “Bé luat Hang hai”.

Ngoai ra, chung ta nén cé nhirng quy dinh chat ché hon vé trach nhiém dan sy cla chu
tau déi voi thiét hai 6 nhiém moéi truéng, bao goém ca thiét hai 6 nhiém dau do tau gay ra, va
nhirng quy dinh dé phai phu hop v&i cac cong woc quoc té va luat dan sw Viét Nam. Nhirng quy
dinh nay phai roé rang va cu thé. Dé dap &ng cac yéu cau nhw vay, chung ta nén tiép tuc phat
hanh cac tai lieu bd sung lién quan dén trach nhiém dan sy va boi thwdng dbi véi thiét hai 6
nhiém dau do tau gay ra.

3.2.2. Gidi phap lau dai

Vé lau dai, gibng nhw MY, Viét Nam can ban hanh luat chuyén biét vé trach nhiém dan sy
déi vai thiét hai 6 nhiém dau do tau gay ra. Luat chuyén biét nhw vay sé gitp Viét Nam cé co s&
phap ly @& danh gia ton thét, tinh toan mic do thiét hai va bdi thuwong thiét hai théa dang khi 6
nhiém dau xay ra, cu thé luat chuyén biét d6 can phai dat dwoc nhirng nguyén tac sau:

Dam bao tinh hop hién, tinh hop phap va tinh nhat quan clGa vén ban phap ly trong hé
théng phap luat; phai tuan tha theo hinh thire, trinh tw va thi tuc xay dwng va ban hanh vén ban
phap luat; ddm bdao tinh céng khai, minh bach trong qua trinh xay dwng va ban hanh van ban
phap luat; ddm bao tinh kha thi; khéong can tré viéc thwe hién cac cong wéc qubc té ma Viet Nam
da tham gia.

Luat chuyén biét nay khéng phu thudc vao cac van ban phap luat khac ma cé dbi twong
diéu chinh riéng, pham vi ap dung va cé cac nguyén téc riéng. Néu cé suw khac biét gitra cac quy
dinh cla luat nay va cac quy dinh cua cac luat khac, thi cac quy dinh cla luat nay sé dwogc ap
dung. Trong trwdng hop quy dinh cla cong wéc qubc té ma Viét Nam da tham gia khac véi cac
quy dinh cua luat nay, thi cac quy dinh cla cac cong wéc qudc té sé dwoc ap dung.
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Muc dich cla luat nay Ia bdi thweéng va bao vé day da loi ich cla cac td chirc va ca nhan
bi thiét hai 6 nhiém dau do tau gay ra, va thiét 1ap mot khung phap ly d& dam bao viéc bdi thwong
cho cac nan nhan cua sy ¢b tran dau tai vung bién Viét Nam.

4. Két luan

T viéc nghién ctru Dao luat 6 nhiém dau cta MY, ly do va sw can thiét phai hoan thién luat
phap Viét Nam trong linh vic 6 nhiém dau do tau gay ra, tac gia da dwa ra cac giai phap truwéc
mét va lau dai cho Viét Nam, va né that sw can thiét trong bdi cadnh hién nay. Nhirng wu viét cta
OPA c6 thé la nhivng bai hoc quy gia cho Viét Nam vi My da cé co ché thyc thi toan dién va hé
thdng ‘phap ly hoan chinh trong linh vic 6 nhiém dau tw tau. Tuy nhién, khi hoc hoi kinh nghiém
tr qudc gia khac - My, chang ta nén xem xét chon loc cac yéu té phu hop v&i diéu kién kinh té,
khoa hoc, cong nghé va phu hgp va&i tinh hinh va dac diém cu thé caa Viét Nam.
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