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Tém tit

Pdc diém cia 6 nhiém dau tau la thwong xdy ra
trén viing bién réng lom, lién quan dén nhiéu quoc
gia khéc nhau. Khi @6, ludt phdp quoc té sé phdi
phat huy vai tré ciia minh trong viéc kiém sodt 6
nhiém dau tau. Mot cau hoi dat ra la phap ludt
quoc té sé kiém 6 nhiém dau tau tai ving bién
khdc nhau nhw néi thiyy, lanh hai, dic quyén kinh
té ciia mét quéc gia nhue thé nao? Trén ving bién
quoc té ra sao? Hay doi véi tau treo co thudn tién
$€ c6 tac dong gi? Bén canh d6, quy dinh quoc té
lién quan dén vin dé quyén tai phdn chung chii
yéu la Coéng wée Lién Hop Quéc vé Ludt Bién
1982 (Unclos). Unclos cung cdp khung phdp Iy
cho thue hién cdc quy tdc va tiéu chudn an toan
d6i véi 6 nhiém bién do nguén tau bang cdch xdc
dinh cac ddc diém va pham vi quyén tdi phan cia
mét quoc gia trong cdc kha nang khdc nhau. Bai
viét ndy sé phan tich cic quy dinh lién quan dén
kiém sodt é nhiém nguon tau ciia Unclos dé gidi
quyét cac cdu hoi trén.

Tir khoa: O nhiém dau tiu, Ludt hang hai, Unclos.
Abstract

The characteristics of ship s oil pollution are often
occurring in large seas, related to many different
countries. At that time, international law will have
to promote its role in controlling ships oil
pollution. One question is how will international
law control ship's oil pollution in different seas
such as domestic waters, territorial waters, and
exclusive economic zones of a country? What
about international waters? Or, what will be the
impact on ships flying a flag of convenience?
Moreover, the convention concerning general
Jjurisdictional issue is mainly the United Nations
Convention on the Law of the Sea 1982 (Unclos).
The Unclos provides a jurisdictional framework
for the adoption and implementation of safety

rules and standards for vessel source marine

pollution by defining the features and extent of a
state’s jurisdiction in different capacities. This
article will analyze regulations of Unclos dealing
with the control of ship source marine pollution to
address the above questions.

Keywords: Ship s oil pollution, Maritime laws, Unclos.

1. Quyén tai phan ciia qudc gia tau treo co
1.1. Quyén tdi phdn

Theo truyén thong ctia luat Hang hai, qudc gia tau
treo cd ludn 1a qudc gia c6 tham quyén ddi véi cac tau
treo co ctia qudc gia do. Unclos ciing xac nhan nguyén
tic nay. Piéu 94(1) cua Unclos quy dinh ring moi
qudc gia “s& thuc hién hiéu qua quyén tai phan va
kiém soat ciia minh trong cic van dé hanh chinh, k¥
thuat va xa hoi ddi véi cac tau treo ¢ ciia minh”. Do
d6, quyén tai phan chinh déi véi mot con tau gy ra 6
nhiém dau thuoc vé& qudc gia tau treo co. Didu 94(3)
va (4) tiép tuc yéu cau cac qudc gia tau treo cd thuc
hién céc bién phap can thiét dé dam bao duy tri kha
ning di bién cia tau. Didu 94(5) giai thich rang cac
bién phap can thiét néu tai Didu 94(3) va (4) phai phu
hop véi “cac quy dinh, thu tuc va thong 1& quéc té
duoc chip nhan chung”.

13

Diéu 211 giai quyét cu thé vé “6 nhidm tir tau” quy
dinh rang qudc gia tau treo co & thong qua cac lut va
quy dinh d ngan ngira, giam thiéu va kiém soat 6
nhim bién do tau treo c& cua ho gy ra. N6 ciing chi
16 rang cac ludt va quy dinh d6 “it nhit phai c6 hiéu
luc twong tw nhu cic quy tic va tiéu chuan qudc té
dugc chip nhan chung, dugc thiét lap théng qua to
chirc quéc té c6 tham quyén hogc hoi nghi ngoai giao
chung”. V& khia canh nay, dua trén su chép nhan toan
cau dbi véi cac cong ude, IMO (v6i tu cach 1a “co
quan c6 thim quyén” dugc d& cap trong Unclos) giai
thich rang: Hiéu luc ciia Piéu 94 trong Unclos 14 dwa
cac tiéu chuin qubc té trg thanh mic tbi thiéu bét
bugc. Tuy nhién, trén thuc té, cac quéc gia tau treo co
s& kho dua ra cac tiéu chudn khét khe hon nhimg gi
ma cac quy tic qudc té yéu cdu. Mot qudc gia tau treo
c¢d néu dua ra cac quy tic qua nghiém ngit so véi cac
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tiéu chuan quoc té, doi tau cia ho cé thé chon treo co
cua cac quoc gia khac cé sy kiém soat dé hon.

1.2. Thim quyén thi hanh

Diéu 217 ciia Unclos quy dinh thém rang trong
truong hop vi pham, tau s& bi qubc gia treo ¢ cdm
hoat dong. Tuy nhién, do nhiing can nhéc vé kinh té,
ngudi ta ¢6 thé thic mic liéu qudc gia tau treo cd c6
thuc sy thi hanh quyén d6 ddi voi doi tau ciia minh
hay khong. Hon nira, trén thuc té 6 nhiém dau tau
thuong ¢ bén ngoai lanh thd ciia qubc gia tau treo co,
va ¢ thé anh huong dén moéi trudong bién cia qubc
gia khac, dong co dé qudc gia tau treo co thuc thi ¢6
thé kha thép. Ngoai ra, vi€c tau treo co thuan tién (sé
dugc phan tich & phan tiép) tham chi con lam tinh
hinh tré nén ti té hon. Ngay nay, viéc treo ¢ thuan
tién da tro thanh mot thong 1 phd bién va su kiém
so4t ciia qudc gia tau treo co ddi voi cac tau do
thuong bi chi trich 1a qua khoan dung.

Unclos quy dinh quyén ciia qudc gia ven bién va
qudc gia c6 cang dugc yéu cau qudc gia tau treo cd
diéu tra bat ky hanh vi vi pham nao bi céo budc. Tuy
nhién, quyén tai phan cia cac qudc gia nay c6 18 chi
khi tau tu nguyén vao cang méi co co hoi kiém tra
tau. Hon nita, qudc gia tau treo cd sé chi “thong bao
ngay cho qudc gia yéu cau” vé hanh dong va két qua
ctia minh, trong trudng hop qubc gia treo co khong
hanh dong, c6 vé nhu khong c6 bién phap thuc thi
hiéu qua trong Unclos.

Nhu véy, viéc thuc thi cac quy dinh qubc té vé
phong chéng 6 nhiém dau tau dua trén viéc thuc thi
quyén tai phan cta qudc gia tau treo ¢ 1a it hiéu qua.

1.3. Treo co thudn tién

Diéu 91 ciia Unclos dé cép chung dén sy can thiét
phai ¢6 “mbi lién hé thuc sy” giita qudc gia c6 qudc
tich va con tau. Tuy nhién, véi diéu khoan khong 16
rang nay, da khong ngin can sy xuit hién cua viéc
tau treo co thuan tién (Flag Of Convenience - FOC).
Viéc cac tau treo coO thudn tién da c6 mdt lich sir lau
dai, c6 thé tir thé ky 16, va s dung rong rai, tro
thanh thong 18 vao dau thé ky 20. N6 thuong duge sir
dung dé khic phuc nhitng han ché chinh tri hodc vi
loi ich kinh té.

Treo c& thuan tién d3 1a mot nguon gy tranh cai
trong thyc tién hang hai trong mot thoi gian dai.
Khoang 54% trong tai tau trén thé gi6i treo cd thudn
tién, va mot ti 18 16n su ¢b tran dau thuong do tau cho
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dau treo cd thudn tién gay ra. Su ¢b tau Erika! 13 vi du
vé truong hop nay. Tuy nhién, ching ta khéng nén cho
rang toan bo tau FOC 1a cac tau khong dat tiéu chuén vé
phong chdng 6 nhiém dau, mic du cac tau FOC thuong
¢6 tinh trang trang thiét bi an toan kém.

Ngay nay, cac doi tau chd dau 16n thudng dang
treo ciia Hy Lap, Panama, Liberia,... Hoa Ky tung la
qudc gia so hitu tau ché dau 16n, gan 60% ddi tau
chd dau thé gidi vao nam 1946, va bay gio chi con it
hon 5%. Cac qudc gia c6 chinh sach dang ky mo da
thu hat nhiéu doi tau ché dau hon, bao gdm nhu
Panama, Bahamas va Liberia. Quy m6 dgi tau cho
dau co thé co anh huong khac nhau dén quyét dinh
clia qudc gia tau treo co lién quan dén phong chdng 6
nhiém dau tau.

1.4. Danh gia

Qua phén tich trén, chung ta thdy ring co 1&
khong nén mong doi qua nhidu tir qudc gia tau treo
cd trong viée kiém soat cac hoat dong giy 6 nhiém
dau tau, do loi ich cua qudc gia tau treo cd 1a loi ich
kinh t& nhidu hon. Mot quéc gia c6 thé dwoc hudng
loi ich kinh té (vé& thué) tir nhimg tau ding ky va
khong phai lo lang qua nhiéu vé thiét hai c6 thé xay
ra & noi khac. Bay 1a mét vi du dién hinh duoc chi ra
boi cac nha kinh té: Cac qudc gia tau treo cd nhu
Liberia, Panama c6 thé c6 rat it dong luc dé ap dat
cac quy dinh nghiém ngat nhim ngin chin 6 nhidm
diu tr tau treo c& cta ho, dic biét hon néu su 6
nhidm d6 khong xay ra tai qudc gia cua ho, ma & mot
qudc gia khac. Unclos di giai quyét van dé trén bang
viéc quy dinh nghia vu nghiém ngit d6i véi cac qudc
gia tau treo co lién quan dén viéc kiém soat 6 nhidm.
Qudc gia tau treo c& dua ra yéu cau vé céu tao, thiét
Kké, trang thiét bj va thay thu doan, déng thoi thye thi
cac quy dinh d6. Piéu nay chi thiét 1ap tiéu chuan tdi
thiéu cho mot qudc gia tau treo cd. V& Iy thuyét,
qudc gia tau treo co c¢6 thé dp dung quy tic nghiém
ngit hon so qudc té. Tuy nhién, it qudc gia da lam
vay, diéu nay duoc giai thich do tau hoat dong xuyén
bién gidi, va thyc t& co ché thuc thi quy dinh trong
Unclos khéng tao du dong luc dé qudc gia treo c&
thyc hién hiéu qua quy tic qubc té ddi véi tau.

Hon nira, quyén tai phdn vé 6 nhiém dau cua

1 Tau Erika 1a mot tau ché dau véi tong dung tich
(GT) 1a 19.666, dong mdi nam 1975. Tau Erika da bi
dam & Vinh Biscay, cich by bién Brittany, Phap
khoang 60 hai 1y vao ngay 12/12/1999. Hau qua la
khoang 19.800 tin diu hang dd tran ra bién anh
huong dén khoang 400 km bd bién cua Phap. [1]
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qudc gia tau treo c& duge quy dinh trong Unclos
khong vuot qua nhitng gi Marpol yéu cau. Mot sd
lap luan rang, quyén tai phan ciia qubc gia tau treo
cO phuc vu nhu mdt bién phap bao v€ cho viéc thuc
thi quy tac qudc té, ddc biét & ving bién nam ngoai
quyén tai phan ciia qudc gia ven bién, tirc 14 trén bién
ca, va trén thyc té, didu d6 da khong thuc thi duoc
nhu mong doi ctia quan diém qua lac quan nay.
2. Quyén tai phan qudc gia ven bién

Quyén tai phan cta qudc gia ven bién ddi véi 6
nhidm dau tau thay ddi tily theo quyén cha quyén cua
qudc gia d6 dbi voi cac ving bién, mac du thyc té
khong c6 dinh nghia rd rang vé qudc gia ven bién
trong Unclos. Khac véi qudc gia tau treo cd, qubc
gia ven bién co thé lo ngai vé tinh trang 6 nhiém dau
tau gy ra cho qudc gia ciia ho ma ho 1a nan nhan
chinh. Do do6, ngugc lai, cac quéc gia ven bién c6 thé
c6 tit ca cac dong co dé ap dat cac quy dinh rat
nghiém ngit ddi véi cac tau di trong ving bién ciia
ho. Mbt van dé co thé ndy sinh la nhiing han ché d6
¢6 thé khac voi nhitng gi cac qudc gia khac yéu ciu,
trong truong hop d6 cac quy dinh ciia qubc gia ven
bién c6 thé gdy ra han ché tu do hang hai. Nén, mot
muc tiéu quan trong cua Unclos 13 han ché kha ning
cac qudc gia ven bién don phwong ap dit cic quy
dinh kiém soat 6 nhiém qua sau rong s€ lam han ché
tu do hang hai. Dé lam diéu d6, viéc Unclos thong
qua vung dic quyén kinh té dugc coi 1a mot sy thoa
hiép giita yéu ciu nghiém ngit ciia cac qudc gia ven
bién v& bao vé méi truong va mdi quan tAm cia qubc
gia ¢6 bién dbi voi ty do hang hai. Cu thé, tai hoi
nghi Unclos III lién quan dén van dé ving dic quyén
kinh t, ¢6 it nhit hai nhom, mot nhém do Canada,
Uc lam dai dién va dugc da s cac qubc gia dang
phat trlen ung ho da tim cach md rong quy dmh
chung vé& 1ap phap va thuc thi phap luat ciia cac qudc
gia ven bién. Mt khac, c6 mot nhom cac quic gia
hang hai khong ung ho diéu nay.
2.1. Viing ndi thiiy va cing bién

Qudc gia ven bién dugc trao quyén xac dinh didu
kién dé tau thuyén nudc ngoai vao cang hodc ndi
thiy cta ho. Co sé ly luan cho quy dinh d6 la cang
nam trong ndi thiy, tao thanh mot phé‘m lanh thé cua
qudc gia d6. Vi ndi thily duge dong héa véi lanh tho,
nén cang phai chiu chi quyén lanh thé diy du coa
qudc gia d6. Quyén nay duoc ghi nhan trong mot sb
cong ude khac ngoai Unclos. Vi dy, cong udc Solas
quy dinh rang chinh quyén cang tir chbi cp phép cap
cang néu tau khong tudn thu yéu cau vé an toan;
cong wéc Marpol cho phép qubc gia tir chdi quyén
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tiép nhan tau chd dau nudc ngoai néu tau d6 khong
tuan tha theo cong ude Marpol.

Quyén cta qubc gia ven bién ap dat yéu cau cia
riéng minh nhu 1a diéu kién dé tau nudc ngoai vao
cang hoac vung ndi thuy da dugc s dung rat hiéu
qua, chéng han nhu Hoa Ky, trong Pao luat O nhiém
dau nam 1990 (OPA - 1990), ap dit quy dinh déi véi
tau cho dau nghiém ngat hon, ban dau diéu nay bi
mot s6 nhém trong nganh phan ddi, va mot s hing
dau 16n tham chi con de doa giam luong dau nhap
khiu vao Hoa Ky. Tuy nhién, quy dinh khit khe nay
van dugc thuc hién, va qua thuc, nho yéu ciu khat
khe d6, tau ché dau vao cang Hoa Ky da giam nguy
co tran dau. Cac tau ché dau khong dat duogc tiéu
chuan khit khe nay da chuyén khu vuc thuong mai
sang noi khac trén thé gidi. Sau khi chung kién mot
s6 su cb tran dau nghiém trong (dédc biét 1a sy )
Erika do tau ché dau vo don gay ra), cic qubc gia
khéc ciing da quyét dinh khuyén khich 4p dung quy
dinh khit khe, va diy nhanh tién d¢ loai bo dan tau
chd dau khong dap ung duoc yéu cdu méi nay. Pay
1a mot vi du dién hinh vé cai cach phap luat ctia qudc
gia ven bién tuong tac voi luat phap quc té.

2.2. Vang lanh hdi

Unclos trao quyén cho qudc gia ven bién ap dung
tiéu chuan qudc gia va bién phap chéng 6 nhidm
trong l1anh hai cta ho. Vi du, quéc gia ven bién ¢o6
thé chi dinh tuyén dudng bién cu thé hodc quy dinh
viéc di lai cta tau thong qua hé thong phan ludng
giao thong. Piéu 21(1) cua Unclos quy dinh ring
“qudc gia ven bién c6 thé ap dung luat va quy dinh,
phu hop véi quy dinh ciia cong ude nay va quy tic
qudc té khac, lién quan dén viée di qua khong gay
hai trong lanh hai, dbi v6i tit ca hodc bat ky nhung
diéu sau day:...(f) viéc bao ton méi truong cia qubc
gia ven bién va ngin ngira, giam thiéu, kiém soét sy
6 nhiém”. Ngoai ra, Didu 211(4) con quy dinh vé
quyén tai phan cua qudc gia ven bién: “Qudc gia ven
bién c6 thé thuc thi chi quyén trong lanh hai cua
minh, thong qua luat va quy dinh dé kiém soat 6
nhidm bién tir tdu nuéc ngoadi, bao gdm cé tau thuc
hién quyén di qua khong gay hai, luat va quy dinh dé,
phu hop voi Phan II, Muc 3, s& khong can trg viée di
qua khong gay hai cua tau nudc ngoai.”

Tuy nhién, quyén nay khong phai 1a khong bi han
ché. Unclos ciing ddt ra mot sb han ché ddi véi qudc
gia ven bién. Pau tién, n6 khong dugc lam phuong
hai dén quyén di qua khong gay hai cia tau nudc
ngoai, hodc phan biét d6i xir voi tau ciia bat ky qudc
gia ndo, hodc tau ché mot sb hang nhat dinh. Do do,
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qudc gia ven bién khong duoc chi don gian 13 dong
ctra lanh hai, ngay ca khi hang do tau nudc ngoai chd
¢6 rui ro 6 nhidm méi truong 16n, nhu tau chd dau,
hoa chat. Theo Unclos, diéu tot nhit ma qudc gia ven
bién ¢ thé lam c6 1§ 1a thuc hién mot s bién phép
phong ngira nhat dinh dé giam thiéu rui ro 6 nhiém
dau: vi du, yéu cau tau ché hang nguy hiém han ché
hanh trinh trong cac tuyén duong bién dugc chi dinh.

Thir hai, quc gia ven bién khong c6 quyén thong

qua luat va quy dinh vé tiéu chuan xay dung, thiét ké,

thiét bi va nhan Iyc “trir khi chung c¢6 hiéu luc dbi
v6i cac quy tic hodc tiéu chuén quéc té duoc chap
nhén chung”, mac du ho ¢o thé 1am nhu vay ddi voi
tiéu chuan xa thai. Diéu nay cho thay rang céc tiéu
chuan xay dung, thiét ké, thiét bi, nhan luc c6 tic
dong 16n hon d6i véi quyén ty do hang hai so véi
mot s6 tiéu chudn khac (nhu céc tidu chuén xa thai).
Dbi véi viée thuc thi quyén ciia qubc gia ven bién
trong lanh hai ciia minh, Unclos quy dinh tai Diéu
220(2) rang chi khi “c6 cin cir 16 rang” tau di qua
lanh hai da vi pham phép luét ciia qudc gia ven bién
thi qudc gia ven bién méi duoc thuc thi, c6 thé “tién
hanh kiém tra thuc té tau” va khi ¢6 bang ching cho
thdy c6 thé tién hanh céc thu tuc té tung bao gom ca
viéc gili tau. Tuy nhién, trén thuc té, viéc thuc thi
quyén giir tau khi n6 di qua lanh hai gdy anh hudng
nghiém trong t6i quyén tu do hang hai, nén né hiém
khi dugc sir dung nhu mot bién phap chong 6 nhiém.
Nhu véy, quyén tai phan ctua qudc gia ven bién
trong lanh hai 1a sy thoa hiép: Qudc gia ven bién
dugc trao quyén kiém soat 6 nhidm va giao thong &
mot mic d6 nhét dinh, trong khi quyén di qua khong
gay hai clia tiu nudc ngoai van duge giit nguyén.
2.3. Viing ddic quyén kinh té
Trudce Unclos, khu vuc bén ngoai lanh hai la bién
¢4 va n6 chiu quyén tai phan hau nhu doc quyén cua
qudc gia tau treo cd. Unclos di thay d6i diéu nay,
bang cach dua ra mot ving bién méi goi 1a ving dic
quyén kinh té (EEZ), kéo dai 200 hai 1y tir duong co
so. Trong ving ddc quyén kinh té, qudc gia ven bién
co quyén chu quyén dbi véi tai nguyén thién nhién
va quyén tai phan dbi véi viée bao vé va gm gilt moi
truong bién. Quyen tai phan nay cua qudc gia ven
bién dbi v6i nguon 6 nhidm bién tir tau trong ving
dic quyén kinh té chi gidi han ¢ viéc théng qua va
thyuc thi luét, quy dinh “tudn thu va c6 hi¢u lyc theo
c4c quy tic va tiéu chudn qudc té chap nhan chung”.
Khi c6 “co so 1 rang” dé tin rang mot tau da vi
pham trong ving dic quyén kinh té, qudc gia ven
bién “co thé yéu cau tau cung cép thong tin lién quan
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dén danh tinh, cang dang ky, cang tiép theo va cac
thong tin lién quan khac dé xac dinh xem c6 vi pham
hay khoéng”. Tuy nhién, viéc thuc thi nhu vay cua
qudc gia ven bién trong ving dic quyén kinh té
khong phai 1a khong c¢6 gii han. Thar nhat, quic gia
ven bién chi c¢6 thé thuc thi quyén cua mlnh dbi vai
viée kiém soat 6 nhiém trong ving dic quyén kinh té
khi tau van dang hanh hai trong viing dic quyén kinh
té ciia minh. Thir hai, quyén ciia qudc gia ven bién
chi gii han & yéu cau cung cap thong tin khi tau gay
ra hodc de doa gy 6 nhiém, quic gia ven bién méi
¢6 thé tién hanh kiém tra thuc té tau.

Do d6, viéc qubc gia ven bién thuc thi phap luat
vé 6 nhiém ngudn tau trong ving dic quyén kinh té
1a lya chon it dugc ung ho nhét theo Unclos va chi
dugc phép khi né de doa gay thiét hai dang ké. Mat
khac, bién phap khic phuc déi v6i qudc gia ven bién
1a théng béo cho qudc gia tau treo ¢ hodc cang tiép
theo vé hanh vi vi pham, dé cac qudc gia nay co thé
thuc hién diéu tra hodc tién hanh té tung.

Mbt van dé khac lién quan dén quyén tai phan cua
qudc gia ven bién trong ving dic quyén kinh & 1a cac
diéu khoan ciia Unclos danh cho qudc gia ven bién
quyén han dang ké trong viéc xac dinh hanh dong nao
1a hop 1y trong cac truong hop riéng 1¢. Diéu nay c6 thé
dan dén sy khong chic chin va khong thong nhat trong
viéc sir dung ching. Hon nita, thm quyén ma quéc gia
ven bién duoc hudng trong ving dic quyén kinh t& yéu
hon so v6i trong lanh hai. Vi dy, qudc gia ven bién c6
thé tién hanh kiém tra thuc té ddi v6i vi pham xay ra
trong lanh hai, trong khi dbi véi vi pham trong viing
dac quyén kinh té, quic gia ven bién chi c6 thé yéu cau
cung cAp thong tin, két qua 13, thdm quyén cia quc gia
ven bién trong ving dic quyén kinh t& c6 vé nhu mo
rong ra ngoai lanh hai, nhung thuc t& no khong sau rong
nhu nguoi ta twdng, tham quyén ciia qudc gia ven bién
trong viing dic quyén kinh té van bi han ché.

2.4. Viing Bién ci

Bién ca khong co yéu sach chi quyén, khong
qudc gia nao c6 quyén tai phan ¢ do, chi qudc gia tau
treo ¢ mdi c¢6 quyén tai phan dbi voi tau cta ho di
trén bién ca. Qudc gia tau treo ¢ c¢o quyén tai phan
ddc quyén néu tau gy 6 nhidm trén bién ca, va qudc
gia ven bién khong dwoc phép hanh dong trir khi bi
de doa baoi thiét hai toi vung bién cua minh. Diéu nay
dugc quy dinh & Diéu 221 cua Unclos: Trong truong
hop xay ra tai nan hang hai, quic gia ven bién duoc
trao quyén thyc hién bién phap bén ngoai lanh hai,
bao gdm ca trén bién ca, trong pham vi cac bién phap
d6 twong ximg v6i thiét hai thyuc té hodc mbi de doa.
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2.5. Danh gia

Tuy thudc vao cac ving bién khac nhau ma tham
quyén cia qudc gia ven bién khac nhau, vé co ban,
khoang cach cang xa bd, quyén can thiép téi tau
nudc ngodi cia qudc gia ven bién cang giam. Bang
cich phan dinh cac khai niém vé ving bién khéc
nhau, Unclos tao ra mot rao can nhat dinh cho quéc
gia ven bién trong viéc mo rong yéu cau ctia minh.

Céc khai niém duoc thong qua trong Unclos vé
quyén tai phan cta qubc gia ven bién 1a két qua cua
su can bang gitta cac lgi ich khac nhau. Vi du, dbi
v6i quyén tai phan trong lanh hai, Unclos trao cho
qudc gia ven bién quyén kiém soat hang hai va 6
nhidm, dong thoi bao vé quyén tu do hang hai. Linh
hai theo Unclos dugc mé rong vé chiéu rong. RO
rang, ban than Viéc mo r6ng nhu vay la khéng du dé
dap ung nhu ciu cia qudc gia ven bién vé yéu sach
moi truong, dac biét 1a d6i voi cac sy cd moi truong
xay ra ngoai lanh hai. Do d6, Unclos vuot ra ngoai
lanh hai bang cach trao cho quéc gia ven bién quyén
tai phan kiém soat 6 nhidm trong khu vuc méi duoc
tao ra thong qua Unclos, d6 1a ving ddc quyén kinh
té. Nén viéc théng qua ving dic quyén kinh té ciing
1a sy thoa hiép giita yéu sach rong rai hon cua qudc
gia ven bién vé bao vé méi trudong va mdi quan tim
ctia qudc gia ¢ bién ddi vai tr do hang hai.

Céc diéu khoan cua Unclos dugc cho la thiét lap
tiéu chuén t6i da lién quan dén tiéu chuan vé thiét ké,
dong tau, trang thiét bi va thuy tha doan, ma maot
qudc gia ven bién c6 thé ap dung ddi véi tau nude
ngoai trong ving dic quyén kinh t& va lanh hai cia
minh. Piéu nay trdi nguoc véi cac phan khac cua
Unclos trong d6 cic quy tic dugc thong qua thudng
bao gdm cac tiéu chuan tdi thiéu ma mot quic gia
phai ap dung. Do d6, quyén quyét dinh danh cho
qudc gia ven bién c¢6 thé kha han ché vé mit nay,
diéu nay mot lan nira cho thiy Unclos da c6 ging dat
dugc su can bang giita loi ich hang hai (tu do hang
hai) va lgi ich kiém soat 6 nhiém (cta cac qudc gia
ven bién). Khi d0, cau hoi dit ra 1a lidu c6 thé dua ra
mot gidi phép khac trong cudc xung dot thuong mai -
mdi tru(‘mg, gitra 1¢1 ich van chuyén va loi ich cua
cac qudc gia bi 6 nhidm (ven bién) hay khong? O
mot mirc d§ nao do, phan 16n Unclos dya vao quyen
tai phan cua qudc gia c6 cang.

3. Quyén tai phan ciia qudc gia c6 cing

Mot diém khac biét 16n gitra viéc trao quyén tai
phén cho quéc gia ven bién va qudc gia ¢ cang la quoc
gia ven bién ¢6 thé chi quan tim dén viéc ban hanh cac
quy dinh kiém soat 6 nhiém ddi véi tau, do d6 han ché
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tw do di lai trong ving bién cta ho, trong khi quic gia
c6 cang co loi ich can béng hon, & mot mirc d6 nao do,
loi ich ctia qudc gia c6 cang c¢6 thé phu hop véi loi ich
cta qudc gia van chuyén vi cac cang rd rang cling c6 loi
ich. Mt khac, qudc gia co cang ciing ¢6 thé 1a quoc gla
ven bién va do do ciing co thé 1a nan nhan ctia cac sy ¢b
6 nhiém. Do d6, nguoi ta nhan thay, mot sy thay dbi
quan trong tir viéc kiém soét tau treo ¢ don thuan sang
kiém tra nha nudc cang bién.

Tai cac cugc dam phan Unclos III, nguodi ta da
cong nhén rang van dé khong tuan thu luat phap va
quy dinh quéc té khong thé duoc khic phuc chi bang
viéc thyc thi cua quéc gia tau treo co. Mot xung dot
loi ich 16n d6 1a qudc gia mudn duy tri quyén tu do
hang hai cang nhiéu cang tdt, trong khi qudc gia ven
bién muén co thém quyén luc dbi véi luat phap va
thyc thi chdng 6 nhidm. Viéc cho phép qudc gia ven
bién c6 nhiéu quyén han hon trong viéc bat gitr va
truy t6 cac tau vi pham gy 6 nhiém, ching han nhu
dimg va 1én mot tau dang di chuyén trong ving dic
quyén kinh té, c6 thé tao ra mdi de doa d6i v6i quyén
tu do hang hai. Vi véy, kiém tra nha nudc cang bién
duong nhu 13 mot su thay thé hidu qua hon, ching
nao tau con & trong cang va duoc phép di bién véi su
béo dam vé tai chinh, thi viéc diéu tra va truy td cua
qudc gia co cang khong cdu thanh mot mdi de doa
nghiém trong dbi véi quyén tu do hang hai. Hon nita,
1n6 loai bo nhu cau phy thudc vao qubc gia tau treo
cd. Nén, viéc kiém soat cua qudc gia co cang da
dugc thong qua nhu mot bién phap dé khic phuc sy
bat cap cuiia quyén tai phan ciia qudc gia tau treo co.

Piéu 218 cua Unclos trao cho qudc gia co cang
quyén rd rang dé diéu tra va khoi t5 hanh vi vi pham
ngay ca khi viéc xa théi xay ra “bén ngoai ndi thiy, 1anh
hai hodc Vung dic quyén kinh t&”. Nguoc lai, quyén tai
phéan ciia qudc gia ven bién trong lanh hai va ving dic
quyén kinh té lu6n bi gioi han & mot mirc do nhat dinh.

Viéc thuc thi quyén tai phan cia qubc gia c6 cang
nham muc dich sira chita nhimg thiéu sét trong viéc
thuc hién (ddc biét 1a ciia qudc gia tau treo cd) cac
quy tic an toan dugc thiét lap trong cic cong udc
chinh ciia IMO. Céc cong wdc nay quy dinh rang
qudc gia co cang co6 quyén xdc minh gidy ching
nhan viéc tuan thu cac quy dinh vé an toan cia cic
tau, va cling trao quyén cho qudc gia c6 cang kiém
tra tau néu gidy chig nhan khong phu hop hoic néu
6 co sO 10 rang dé tin rang tinh trang hodc thiét bi
clia tau khong twong tmg voi cac chi tiét cua gidy
ching nhan hodc néu chung khong phu hop.

Mot diém khac lién quan dén Dicu 218 1a thim
quyén clia qudc gia co cang dugc truy td viée xa thai, vi
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pham quy tic va tiéu chuan “hién hanh”. Diéu nay dat
ra cau hoi loai quy tic nao dugc “ap dung” khi co lién
quan dén viéc thuc thi cua qudc gia c6 cang. Mot quan
diém than trong cho rang néu qudc gia tau treo cd hoic
qudc gia c6 thdm quyén diéu hanh ciia tau dugc dé cap
khong phai 1a mot bén tham gia mot sé cong udc nhat
dinh, thi qudc gia ¢6 cang co thé khong thuc thi cac luat
do dbi véi tau. Mot cach giai thich mé rong khéc cua
Piéu 218 1a qubc gia co cang c6 thé thuc thi cac tiéu
chudn xa thai quic t& ddi voi bat ky tau nao, bét ké
qudc gia tau treo ¢ ¢6 chip nhan hodc quy dinh cac
tiéu chuan nay hay khong. Piéu nay da trd thanh quan
diém duoc chip nhén rong rii trong thyc tién nhiing
nam gan day, do d6 da tré thanh mot yéu t6 quan trong
trong viéc ciing ¢d cac tiéu chuin quic té.

4. Két luan

Qua phan tich trén cho thdy ring mot qudc gia
v6i tu cach 1a qubc gia tau treo cd, qudc gia ven bién
hodc qudc gia ¢ cang co thé c6 cac muc dd quyén
khac nhau dé thyc thi cac luat va quy dinh qudc té vé
6 nhiém bién do tau gy ra. Tuy nhién, sy phan biét
nhu vay c6 thé chi hitu ich cho muyc dich phan tich,
dic biét 1a sy phan biét giita qudc gia ven bién va
qudc gia c6 cang mang tinh phap 1y hon 1a thyc té.
Hon nita, mot qudc gia c6 thé c6 nhiéu lgi ich khac
nhau bi de doa. Ngoai ra, khi mot qudc gia phé
chuan mot cong ude qudc té, qudc gia do khong lam
nhu vay véi tu cach 1a mot qudc gia ven bién hoic
cang bién. Céac quy tic qubc té co lién quan s& duoc
quéc gia tau treo c& 4p dung nhu céc tiéu chuén tdi
thiéu va boi mot qudc gia ven bién hodc qudc gia co
cang 1a tiéu chuan tdi da.

Trong hau hét cac cong u6e lién quan dén 6
nhidm bién do ngudn tau nhu trong Unclos, quéc gia
tau treo ¢ phai chiu trach nhiém chinh trong viéc
thuc hién cac cong wéc, rd rang la ho da that bai
trong nhiéu truong hop, dic biét 1a véi sy kiém soat
nhe nhang tir vigc treo co thuan tién. Viéc st dung
quéc gia tau treo c& s& 1a phuong tién 1y tuong dé
thuc thi cac tiéu chudn, nhung do su thiéu hiéu qua
clia nd, nén ting cudng kiém soat cua qudc gia co
cang nhu mot chinh sach bao dam cho cac qudc gia
tiép nhan mot lugng 16n tau treo c& nudc ngoai.

Trai nguoc v6i quyén tai phan cia qudc gia ven
bién, cac cong wdc quan trong nhét caa IMO bao
gdm cac diéu khoan quy dinh cic dic diém cua
quyén tai phan ciia qudc gia c6 cang va mirc do ma
céc quyén tai phan d6 nén duoc thuc thi. Quyén tai
phan cua qudc gia co cang vé co ban nham muyc dich
khic phuc viée qubc gia treo c& thi hanh cic quy
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dinh IMO khoéng tuan tha hodc khong hi¢u qua cia
cac tau nude ngoai tai cang.

Su xudt hién lién tuc cua cac su ¢ 6 nhidm cho
thiy mot van dé khac véi co ché qudc té, d6 la viéc
ap dung hi¢u qua cac cong udc hién co. Vi vay, viéc
thuc hién va tuan thu hiéu qua cia cac bén nha nude
va cc bén tu nhan ma hanh vi cia ho diéu chinh d3
trd thanh trong tdm ctia khung phap 1y qudc té vé 6
nhiém bién do ngudn tau. Phan tich ciing chi ra rang
co ché phap 1y hién hanh khong khuyén khich quc
gia treo cO voi tu cach 1a bén chinh thyc hién céc
quy tic va tiéu chuin qudc t&. Quyén tai phan cua
qudc gia ven bién thay dbi tuy theo ving bién. Tuy
nhién, n6 luén duoc gidi han bang cach nao d6 chu
yéu dé tranh vi pham quyén tu do hang hai. Do do,
viéc kiém soat ciia qubc gia co cang can duoc ting
cuong dé khic phuc tinh trang qudc gia tau treo cd
khong tuan thu cac quy dinh nay.
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