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Tém tit

Hién nay, hé thong cdc van ban vé lao déng thuyén
vién va phdp ludt vé cong doan tai nuée ta di
twong doi day di. Tuy nhién, van can rat nhiéu su
hai hoa hoa gitta phdp ludt cong doan chung va
phdp ludt vé lao dong hang hdi ddc thi, dé gidi
quyét van dé hiéu qua ciia cong tac cong doan co
s6. Bai viét da sir dung Bé quy tdc Roccipi nham
duea ra cdc bién phap ky thudt phdp Iy dé ndng cao
gid tri cong doan trong moi quan hé giita nguwoi
lao ddng di bién, chii tau va co sé cong doan.

Tir khéa: Thuyén vién, cong dodn, Roccipi, co s&
cong doan, hai hoa hoa phap ludt.

Abstract

Recently, the legal documents concerning the
seafarers and trade union law in Vietnam is
appreciated highly. Nevertheless, there has been a
lack of harmonization between the trade union
law in general and the seafarer s law in particular
to resolve the adequacy of the trade union
establishment. This article used the Roccipi to
recommend legal technical solution on the subject
of enhancing the trade union value in the
relationship between seafarer, shipowner and
trade union establishment.

Keywords: Seafarer, trade union, Roccipi, trade
union establishment, legal harmonization.

1. Mé dau

Nganh van tai bién mang y nghia quan trong trong
phat trién kinh té vi mo6 ¢ Viét Nam. Dinh hudng chién
lwoc phat trién kinh té bién thém mot 1an nita khing
dinh vi tri cua kinh té bién khi ddt ra muc tiéu dén nim
2030, nhém kinh té hang hai, trong d6 c6 kinh té van
tai bién dong gop dén “10% GDP ciia cd nuéc” [1].
Tir nhimg con tau than vo gd, téi tau vo sit, chay bang
hoi nude, tau diéu khién ty dong, cong nghé cé thé
thay d6i, nhung chura khi nao vai tro ctia con ngudi lai
¢6 thé thay thé dugc trong nganh vén tai bién: D6 1a
vai trd cua thuyén vién.

La qudc gia co sd luong tau bién ding hang 30
trén thé gioi, nhung sb lugng thuyén vién Viét Nam
dang c6 xu hudng giam, dic biét trong bdi canh luong
hoc vién cac chuyén nganh hang hai dang “giam sut
nghiém trong” tai thoi diém trude khi dai dich Covid-
19 xay ra [2], [3]. Plng trude thyc té trén, dudi goc
d6 quyén cong doan cua lao dong di bién, nhu cau phai
hai hoa hoéa phap luat cong doan vai ton chi dam bao
quyén loi ctia nguoi lao dong noéi chung véi dic thu
ctia nganh hang hai, gop phan dua ra dugc nhiing giai
phap hiéu qua nang cao quyén céng doan ctia nguoi
lao dong di bién. Vi vay, bai viét s& bao gém hai phén:
thir nhét, gioi thiéu tong quan vé B Quy tic Roccipi;
thir hai, dé xuit nhom cac giai phap k¥ thuat nham
nang cao gia tri cong doan hang hai.

2. Giéi thiéu tong quan vé B4 Quy tic Roccipi

Bo Quy tic Roccipi dwoc phat trién boi nha nghién
ciru ludt Ann Seidman thudc Truong Pai hoc Luét
Boston, Hoa Ki va dugc cong bd rong rii trong an
pham “Assessing Legislation: A Manual for
Legislators” vao nam 2003 [4], [5]. Bo Quy tic nay
thuc chat 1a tén ddu ctia cac chit cai Rules -
Opportunity - Capacity - Communication - Interest -
Procedure - Ideology tao thanh cum tir Roccipi. Ban
chit ciia Bo Quy téc nay dé tra 101 cau hoi: Tai sao mot
dao luat tdt lai khong c6 hiéu luc t6t nhu mong dgi
cho x4 héi va tir d6, str dung cac d& muc ki thuat phap
Iy dé tra 10i 1a:

2.1. Vé mdt co sé phdp Iy, Rules,

Can thiét phai tim kiém trong phép luat hién hanh
theo cac cau hoi dudi day:

1. Phép luét c6 cho phép, hoac bét budc phai thyc
hién hanh vi chuin muc can hudng dén?

Cau hoi nay s& dua dén hai gia thiét: Mot 1a van dé
da duoc quy dinh va viéc tra 16i cau hoi gitip hé thong
hoa lai cac van ban phép luat ¢6 lién quan dén van dé.
Hodic, truong hop tha hai, vin dé chua timg duoc quy
dinh, hoic quy dinh chua chi tiét. Va ngay tir budc nay
da co thé dé xuat dugc cac giai phap lap phap hoic
hanh phap [6].
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2. Phap luat hién hanh c¢6 cho phép nguoi c6 tham
quyén thuc thi, cac bén lién quan dén hanh vi chuan
muc can huéng dén quyén tu can nhéc ra quyét dinh?

Trong truong hop phap luat c6 lién quan dén van
d& d3 tdn tai, diéu ma nha lam luét hudng dén 14 hanh
vi chudn muc cua cac bén c6 lién quan. Phuong phap
dé cac bén c6 hanh vi dat chuén rat da dang, c6 thé 1a
khuyén khich (gidm thué cho cdc doanh nghiép cé si
dung lao dong la nguwoi tan tat), c6 thé 1a bat budc
(quy dinh bdt budc doi mii bao hiém khi tham gia giao
théng véi xe gan mdy). i véi co quan ¢ tham quyén
thuc thi, su ton tai cua quyén tu can nhéc ra quyét dinh
tao ra khac biét giita cac co quan céng quyén khi ciing
xu ly mot van dé. Phap luét tao ra sy linh hoat nhung
ciling c6 thé lam phat sinh ra tham nhiing, tiéu cyc. Tur
d6, nay sinh ra ciu hoi tiép theo:

3. Phép luat hién hanh d& c6 cac tiéu chi va quy
trinh cu thé dé dam bao rang qua trinh ra quyét dinh
thuc thi clia cic co quan cong quyén 1a khong tiy y?

Diéu nay cho thdy, mudn tim co sé phap 1y cua
mot van d&, khong chi don thudn 13 viée chi ra van dé
nay dugc quy dinh tai dau ma con phai tim ca cac van
ban ¢6 lién quan dén quy trinh ma van dé duoc giai
quyét, duge xu 1y.

4. Phéap luat hién hanh con c6 diém nao khién cac
bén ¢6 lién quan dén hanh vi chuan myc can hudng
dén ké ca co quan cong quyén khong chic chan vé
hanh vi can phai [am?

Cau hoi nay 1a cau hoi cho tdm nhin téng quat vé
su chong chéo cuia phéap luat lién quan dén van dé vé
mat ndi dung. V& ki thuét soan thao, co thé dién giai
1a, trong ludt ton tai nhimg quy dinh khong cu thé,
chua duoc 13 rang dé hudng cac bén t6i cac hanh vi
chuin muec [7].

2.2. Vé co hdi, hoan cinh lién quan dén vin de,
Opportunity,

Céc cau hoi can tra 101 1a: Liéu hoan canh thuec tai
co khuyén khich cho hanh vi chuin muc va liéu réng
cac bén lién quan co6 co hoi dé thyuc hién hanh vi d6?
2.3. Vé kha nang, Capacity,

Can thiét phai dam bao ring cac bén co lién quan
¢6 du kién thic, ki ning va co s& vat chét can thiét
phuc vu dé hanh x mot cach khac biét hoan toan so
v6i cach hanh xir hién tai.

2.4. Vé mt truyén thong, Communication,

Can phai dam bao chéc chin rang cac bén lién
quan dén hanh vi chuin muc biét va hiéu vé phap luat
hién hanh.
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2.5. Vé mdt lgi ich, Interest,

Pau 1a gid tri thing du dem lai cho ngudi thuc hién
hanh vi chuan myc néu ho khong 1am nhu nhimng gi
v6n 1am trude day? Gia tri nay c6 thé 1a vat chat, dong
dém duoc (vieot dén do khi tham gia giao théng thi bi
phat vi pham hanh chinh), c6 thé vé mit tinh than (gia
tri ctia hon nhéan gia dinh) hodc tham chi 1a tranh céc
hinh phat (quy dinh t6i giét nguwoi trong lugt hinh suw
dé cam giét nguoi).

2.6. Vé quy trinh, Process,

Cau hoi dit ra la cac bén lién quan s& quyét dinh
lam nhu thé nao dé dat duge chuin muc hudng dén.
Pay la phan v6 cing rong mo trong Roccipi khi dé
xuit khong chi ¢ cac bén lién quan truc tiép ma con
¢6 cac co quan thong tin bao chi, t chirc xa hoi, hoi
doan, t6 chirc phi chinh phii tham gia thao luan dé dat
dugc két qua tdi wu.

2.7. Cudi ciing vé y thirc hé, Ideology hay con
dwoc hiéu rong hon la hé gid tri, thdi dp

Khi cac yéu t6 hoi tu di nhung luat khong thanh
cong, d6 c6 thé do y thirc hé, hé gia tri khac nhau giita
cac bén. Didu nay 1y giai cho hanh dong khong tuan
thi phap luat khi ban hang rong, mét vé sinh an toan
thyc pham.

Vi co so nén tang ki thuat tir Roccipi, nhom tac
gia sir dung phuong phap nghién ctru tong hop, phan
tich, d6i chiéu dé ap dung cho linh vuc quyén cong
doan cua thuyén vién nhim nang cao hiéu qua, cic
giai phap s& duoc phan tich tai phan tiép theo cua bai
nghién cuu.

3. Nhém 06 giai phap nham nang cao hiéu qua
quyén cong doan cho thuyén vién

Chuén myc ma bai viét huéng dén chinh 14 nang
cao quyén cong doan cua thuyén vién Viét Nam.
Quyén cong doan theo Diéu 4, Luat Cong doan 2012
bao gém ba nhom quyén 1 “quyén thanh ldp; tham
gia va hoat dong cong doan” ciia nguoi lao dong va
¢6 quyén hoat dong theo khuon khé phap luat cua t6
chtre cong doan. Nhu vdy, trong khuon khé bai viét
chi gi6i han dé cap dén cac giai phap xuat phat tir
chinh nhimng ngudi lao dong di bién, dudi ba nhom
quyén dugc phép ludt cong nhan
3.1. Nhém gidi phdp vé hé théng phdp ludt

Trong linh vyc lao dong hang hai, hién, da co
nhiéu diéu ude quéc té diéu chinh, cu thé la: Tuyén bd
nam 1998 vé Nhitng nguyén tic va quyén co ban trong
lao dong cuia ILO (Té chirc Lao dong qudc té); Cong
wéc lao dong hang hai, (MLC 2006); Cam két gia
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nhap Hiép dinh Ddi tac toan dién va tién bo xuyén
Thai Binh Duong (CPTTP) cua Viét Nam, Chuong
19-Lao dong.

Vin ban luat trong nudc c6 lién quan dén lao dong
di bién 1a Hién Phap 2013, Bo luat Lao dong 2019;
Luat Cong doan 2013. V& van ban duéi luat, do Bo
Luét Lao dong 2019 méi cé hi¢u lyc tir 01/01/2021
nén chua c6 nghi dinh huéng dan cu thé vé quyén
cong doan cta nguoi lao ddng. Ngoai ra, cac nghi dinh
huéng dan vé lao dong thuyén vién dang dimg & khia
canh ché do lao dong (Nghi dinh 121/2014/ND-CP).

Nhu vay, co so phip 1y ctia quyén cong doan
thuyén vién da ton tai hoan thién, day du. V& mat lap
phap, nhitng quy dinh ciia phap luat Viét Nam vé cong
doan va trong linh vuc quyén lao dong thuyén vién co
su hai hoa, tiém can vdi cac quy dinh ctia phap luat
qudc té, nhét 1a trong bdi canh Viét Nam da va dang
1a thanh vién cta nhiéu diéu udc qubc té. Do d6, néu
dbi chiéu theo khung Roccipi, van dé thyc chat lién
quan t6i qua trinh thyc thi phap luat cong doan ddi véi
thuyén vién. Qua thyc, trong bdi canh, Bo Luat Lao
dong mai cé hiéu lyc hon 01 nam va va chua c6 nghi
dinh huéng dan chi tiét, cac giai phap hién van 13 hoan
thién mot nghi dinh huéng dan thi hanh ciia Chinh phu
khi méi day nhat, ngay 12/06/2021, B6 Chinh trj dé ra
Nghi Quyét s6 02-NQ/TW, vé d6i méi t6 chirc va hoat
dong cta Cong doan Viét Nam trong tinh hinh méi.
Theo d6, “mdt s6 mé hinh thi diém vé t6 chirc va hoat
dong cong doan phu hop voi tinh hinh méi” s€ dugc
dé xuét, nghién ctru boi Ban T chirc Trung wong (giit
vai tro chu tri) va Pang doan Tong Lién doan Lao
dong Viét Nam. Nhu vay, sau khi hoan thanh va c6 két
qua thi diém theo dinh hudng tir cac co quan trén, theo
dang 19 trinh ctia Ludt ban hanh van ban quy pham
phap luat 2015, B6 Lao dong, thuong binh va xa hoi
cing v6i Tong Lién Poan lao dong Viét Nam co thé
s€ 1a hai co quan dugc giao soan thao Nghi dinh hudng
dan vé mo hinh cong doan mdi nay, hodc thay mit
Chinh phu ding ra quan ly tién hanh thi diém tai mot
s6 nganh nhét dinh.

Quyén thanh 1ap, tham gia va hoat dong cong doan
dbi véi hé thong cong doan co so, truc thujc Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam thudng duogc thong ké
$6 liéu thanh cong doan khu vyuc cong va khu vuc tu
nhan. Duéi dic thi quy mé lao dong khdi tu nhan, qua
trinh thanh 1ap cong doan bi gidi han do s6 lugng lao
dong han ché ¢ cac to chirc kinh té. Thyc té nay ciing
x4y ra dbi voi cong doan van tai bién, vi vay, Nghi
Quyét 02-NQ/TW ciing chi 16 huéng thyc hién gdbm
“nghién ciru, dé xudt nhitng van dé vé tuyén dung,
giao bién ché, ché dg, chinh sach doi véi can bé cong
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doan chuyén trach” va nghién ctru nhitng “mo hinh
thi diém”, ddc biét 1a mo6 hinh “cong doan nganh”,
“cong doan khu vuc”. Trudc hét, tim nhin cta hoat
dong cong doan duge chu trong vao cdt 18i, ning suat
lao dong ctia ngudn nhan lyc thuong tryc. Tir ngudn
can bd cong doan chuyén trach néu duoc dao tao
chuyén nghiép va bén viing sé& gia tang tinh hiéu qua,
giam sy phy thudc vao chu st dung lao dong, nhu vay,
dung trudce cac tranh chip lao dong, co ché ddi thoai
ba bén trong d6 cé nguoi lao dong - chu st dung lao
dong va cong doan méi di vao thyuc chét, vira dam bao
giai quyét linh hoat va giam thiéu t6i da chi phi cho
cac bén. Tiép theo, giai phap phat trién mo hinh cong
doan nganh va khu vuc rat pht hop véi dic diém lao
dong di bién, di chuyén, khong ¢b dinh ma lai tap
trung theo tinh chit ving mién. M6 hinh cong doan
nganh ciing gép phan chuyén mén hoa thuyén vién,
tap hop dugc tat ca lao dong du 1a lao dong tu do hay
dén tir cac doanh nghiép nho.

3.2 Nhom gidi phdp cdi thign béi cinh ning
cao quyén cong doan ciia thuyén vién

Khong thé chdi cdi rang, khong gian 1am viéc cua
lao dong di bién 1a bién dong, di chuyén nhiéu va cach
xa v&i moi truong xa hoi trén bo. Do do, diéu thuc su
khién nguoi lao dong tién hanh di bién phan nhiéu 1a
1y do kinh té, tién lwong va ché d6 dai ngd. Xuat phat
tir bbi canh nay, ddi voi quyén tham gia, hoat dong
cong doan cua thuyén vién, hudng giai phap wu tién
ky két cac thoa u6ce lao dong tap thé dang duoc Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam trién khai véi lao dong
tai cac khu ché xuét, cong nghiép co thé phat huy hiéu
qua voi lao dong di bién [8]. Tai Nhat, thoa udc lao
dong tap thé da duogc ap dung, bt bude chi tau nude
ngoai phai tuén thu khi thué thuyén vién Nhat Ban véi
mirc lwong t6i thiéu 4p dung chung cho bét ké thuyén
vién nao mang qudc tich Nhat Ban [9]. Viéc dam phan,
thuong lugng tang luong cia lao dong phai dya trén
mirc lwong tdi thiéu nay. Qua thuc, khong chi bao vé
quyén ciia nguoi lao dong di bién tron ven trudc gidi
chu, cach 1am nay con giai duge bai toan thiéu quan
s6 & cac doanh nghiép van tai bién nho 1¢ trong nude
khong c6 riéng t6 chirc cong doan co s6.

MJ hinh cong doan méi theo biéu 172 Bo luat Lao
dong dugc danh gia la budc thuc thi 1ap phap cua Viét
Nam khi gia nhap CTTTP. Di gan 03 nam sau khi Viét
Nam chinh thirc tham gia hiép dinh trén vao ngay
14/01/2019, Bo Luat Lao dong 2019 c6 hi¢u luc tu
ngay 01/01/2021 trong bdi canh trén, cau hoi vé kha
nang hoat dong hi¢u qua cta cong doan theo mo hinh
m&i van con chua dugce sang to.
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3.3. Nhém gidi phdp vé ning cao nhin luc cong
doan

Xuét phét tir géc nhin ciia lao dong thuyén vién,
dé viéc tham gia va hoat dong cong doan hiéu qua hon,
ngudi can bo cong doan dan dit phai 1a ngudi hiéu didc
thu ctia nghé va phai that sy doc lap. Nhan luc cong
doan do vay phai dugc dau tu va phat trién chinh 1a
giai phap. Gia ting nhan su chuyén trach dong nghia
v6i chi phi van hanh cong doan gia tang. Diu nay voi
khéi lao dong hang hai di tuyén qudc té s& d& thuc hién
hon so v&i khi tau ndi khi mirc lvong trung binh ctia
thuyén vién 1a 10 triéu dong/thang cho thoi gian di
bién, khong tinh nhimng thang trén bo [10]. Tir dic thu
thay d6i di bién va 1én bo nhu vay, giai phap dua
thuyén vién c6 té chét tré thanh nhan lyc cong doan
co hitu ¢6 thoi han rat dang dugc nghién ctu.

Ngoai ra, khi néi dén van dé kha ning, cong doan
nghé di bién con cén chu trong nang cao tay nghé,
chuyén mon cho chinh doan vién, bé‘mg viée td chirc
cac khoa hoc lién két dao tao, dao tao chuyén sau dé
thuyén vién bén canh nhitng khéa tap huén cua chu
tau, c6 thém mot kénh tiép nhén tri thuc doc 1ap.

3.4. Nhém gidi phdp vé truyén thong

St dung cac giai phap truyén thong s& giup cho
ngudi lao dong thuc thi quyén cong doan cta ho nhiéu
hon va da dang hinh thirc hon. Vi vay, mudn ning cao
quyén tham gia va hoat dong cong doan cia thuyén
vién doi hoi cong doan nghé di bién phai chu dong,
trg thanh cau ndi, cung phdi két hop tham chi 1a bao
trg cho cac kénh két ndi giira thuyén vién nhu Hoi cyu
hoc vién, cac hi¢p hoi khoa hoc bién, Cau lac bd
thuyén truong. Tir da nay, cong doan hoan toan c6 thé
tan dung mang ludi quan hé tir céc to chirc trén dé phod
bién, dua thong tin, chinh sach quan trong t6i nhiing
thuyén vién dang miét mai ngay dém lao dong trén
bién, thiic ddy ho thuc hién quyén cong doan ngay ca
khi khong phai trén ranh gidi dt lién ctia T6 qudc.

Nhimg van dé lam giam hiéu qua chuin muc
quyén coéng doan & thuyén vién chinh 1a khi bi bét nat,
dm bénh, tai nan lao dong, ng luong, bd roi trén bién
thiéu su can thiép tir cong doan co s6. Trong bdi canh
c6 thé s& phai canh tranh v&i mét thé hé cong doan
moi, day la dong luc dé cong doan hang hai gia ting
két n6i quéc té. Trong nhitng trudng hop gip kho khin
khi di bién, m6 hinh cong doan hiéu qua phai 13 dia
chi du tién thuyén vién Viét Nam kéu ctru. Vi quan
hé hop tac qudc té chit ch&, Lién doan Cong nhan van
tai qudc té, ITF (International Transport Workers'
Federation) s& la ciu n6i hidu qua, 1a canh tay ndi dai
gitp t6 chirc cong doan bao vé quyén loi ciia ngudi
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lao ddng di bién du & bét ctr dia diém nao.
3.5. Nhom gidi phdp vé lgi ich, hé tw twéng gid tri

Quyén cong doan (trade union right) di véi nguoi
lao dong néi chung va véi thuyén vién néi riéng déu
nén ch trong dudi goc dd 1a mot quyén kinh té, tham
gia cong doan dé bao vé céc quyén loi, ché @6 khi lao
dong trén bién. Cac yéu té chinh tri, an ninh can phai
tach biét rd rang ra khdi sinh hoat cong doan nhu vay
mai ¢6 thé tranh nhitng bat on trong tinh hinh an ninh
chinh tri [10].

Viéc dinh hudng cho phép thi diém hai mé hinh
phu hop véi dic thu nghé di bién 1 cong doan nganh
va cong doan dia phuong 1a mot gidi phap xda bo y
thue cii vé viée chi ton tai cong doan co sé tai doanh
nghiép. Viéc nay cho phép tap hop nhiing 1oi ich 1on
lao va chu trong giai quyét hidu qua quyén loi cua
ngudi di bién nhu thic ddy viéc hinh thanh théa udc
lao dong thuyén vién Viét Nam.

Tur Cong hoi do, Cong hoi Ba Son cua gidi thuyén
vién, ngay ca khi chua c6 Luat Cong doan, nhu ciu
tap hop lai dé co tiéng nodi ngang bang vai gidi chu
ctia ngudi lao dong ludn ton tai. Ton chi hanh dong vi
quyén loi ctia nguoi lao dong di bién cang dugc khich
1¢ khi Ngay hang hai thé gi¢i nam 2021 da ra 1oi kéu
goi va chi r&: Thuyén vién 1a gia tri ¢t 15i cia twong
lai Nganh Van tai bién [11], [12].

3.6. Nhom gidi phdp vé quy trinh, thii tuc

Pic diém cua nguoi lao dong di bién 1a o su di
chuyén va thay ddi vé mit thoi gian, khong gian sinh
hoat. Trong bdi canh chuyén ddi sb, qua trinh thuc
hién quyén coéng doan cia ngudi lao dong khong co
nhiéu gian doan vé khia canh truyén dat ndi dung giita
cac chiéu. Tuy nhién, khau xdy dung quy trinh cua
cong doan thuyén vién bam sat dic thu nghé di bién
con nhiéu van dé. Quy trinh tiép nhan ngudi lao dong
sau khi xudng tau, 1én bo, quy trinh tham gia bao vé
quyén cua thuyén vién khi c6 tranh chip véi chu sir
dung lao ddng, cac truong hop ddc biét nhu tai nan,
dm dau bénh tat trén bién, trén bo tai nudc ngoai,...
can duge xdy dyng va phd bién cu thé dé nguoi lao
dong nhan théy duoc gia tri tdt dep ma céng doan
mang lai, gédn bé va tham gia sdu rong véi td chirc.

4. Két luan

Cong doan duogc phap luat thira nhan 13 mot to
chire chinh trj x3 hoi cia giai cp cong nhén trong d6
c6 lao dong thuyén vién. Thyuc hién hiéu qua quyén
cong doan cho ngudi lao dong di bién 1a mot giai phap
bén vitng cho mot nén kinh té 1y hon 3000km giap
bién lam trong tam. O trong ngn han, chinh sach cong
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doan t6t c6 thé 1am sé luong thuyén vién s& dan gia
tang lai, giam thiéu t6i da viéc chu tau phai thué bo
sung thuyén vién nudc ngoai. Tir thé gidi cua “tdt ca
chi la twong doi” dén thé giéi VUCA bat dinh cua
chuyén d6i s6, ban than nganh cong doan, va cu thé 1a
cong doan thuyén vién dit trén vai trong trach to 16n
“lam cho ddt medc birng sang rwc ré hon ca nhimng
thoi ki birng sang nhdt timg cé trong lich sie” [13],
[14], [15].
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