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Tém tit

Hoat dong nhan chim chét théiva cdc vat chat khéc
6 bién la hoat déng phé bién ¢ hdu hét cic quic gia
trén thé gidi, trong do c6 Viét Nam. Hoat dong nay
khéng chi nham muc dich xir Iy cdc logi chat thdi
va cde vét chat khac trong diéu kién khé cé thé xir
Iy dwoc 6 méi truong ddt lien. Ngodi ra, hoat dong
nay con nhdam muc dich phat trién mot s6 khu vuec,
viing nude cang bién. Pé kiém sodt va ngdn ngira
s tdc dong cua hogt dong nay toi moi truong thi
16 chire hang hai quéc té ban hanh Cong wée Ludn
Don 1972 va Nghi dinh thu 1996. Hai van ban phdp
Iy nay co vai tro dac biét quan trong trong viéc tao
nén hanh lang phap ly dam bdo viéc tudn thu cac
quy dinh vé nhdn chim chdt thdi va vt chdt khéc &
bién. Viéc danh gid vai tro ciia cdc quw dinh nay
dong thoi danh gid thuec thi tai mot s6 quoc gia trén
thé gidi ¢6 thé la bai hoc cho Viét Nam trong twong
lai. Bai bao tap trung phan tich va danh gia cac quy
dinh cua Céng woc Ludn Pon 1972 (LC 72) va
Nghi dinh thir 1996 (LP 96), dong thoi, bai bdo
ciing phan tich va danh gia viéc tham gia va thuc
thi quy dinh cua Cong woc va Nghi dinh thu tai mot
6 quoc gia. Tir d6, tdc gia dwa ra kinh nghiém doi
voi Viet Nam aé tié}) tuc hoan thién cdc quy dinh vé
nhdn chim chdt thai va cdc vt chdt khéc ¢ bién.
Tw khéa: Nhdn chim chdt thdi, Cong woc Ludn
Pén 1972, Nghi dinh thw 1996, nhdn chim vdt chat

to treat waste and other materials that are difficult
to handle in a land. In addition, this activity also
aims to develop some areas and seaport waters. To
control and prevent the impact of this activity on the
environment, the  International  Maritime
Organization promulgated the 1972 London
Convention (LC 72) and the 1996 Protocol (LP 96).
These two legal documents play a particularly
important role in creating a legal corridor to
ensure compliance with regulations on dumping
waste and other materials at sea. Evaluating the
role of these regulations and evaluating their
implementation in some countries in the world can
be lessons for Vietnam in the future. The article
focuses on analyzing and evaluating the provisions
of the 1972 London Convention and the 1966
Protocol. At the same time, the article also analyzes
and  evaluates  the  participation  and
implementation of the provisions of the Convention
and Protocol in some countries. Through that, the
author gives experiences for Vietnam to continue
improving regulations on dumping waste and other

materials at sea.
Keywords: Dumping of waste, 1972 London

Convention, 1996 Protocol, dumping of other
waste at sea.

1. Mé diu

Nhén chim chat thai va cac vat chat khac & bién da
va dang din ra ¢ nhiéu noi trén thé gi6i, trong d6 c6
Viét Nam. Cac théng ké cho thdy da phan c4c vat chét
duoc nhn chim ¢ bién 1a chat nao vét tir khu vire bén
cang, ludng hang hai. Theo béo cio cua cac quoc gia
khu vuc Dong Bic Dai Tay Duong, cac quoc gia o
khu vyc ndy hang nam di nhan chim xudng bién

khac o bién.
Abstract
Dumping waste and other materials at the sea is a

common activity in most countries in the world,
including Vietnam. This activity is not only intended
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khoang 130 - 150 triéu tin [1]. Trong giai doan 2008-
2020 téng luong vat chét nhan chim cua mot sb quéc
gia dién hinh nhu: Bi trén 450 triéu tin, Dirc trén 346
triéu tAn, Phap trén 311 tri€u tAn, Ha Lan trén 156 triéu
tAn, Anh trén 130 triéu tan,... cung v&i mot sb quéc
gia khac ¢ khu vuc nay. Bén canh dd, theo mot bao
c40 moi nhat thi Hoa Ky ciing tién hanh nao vét trén
200 triéu m? [2]. O khu vuc chdu A, Trung Quéc ciing
dugc xem 1a qudc gia tién hanh cac hoat dong nhan
chim chét nao vét, chat thai va cac vat chat khac voi
s0 lugng 16n & viing bién cta qudc gia nay. Tham chi,
Trung Qudc ciing tién hanh cac hoat dong nhan chim
chit thai ¢ khu vuc xung quanh quan dao Truong Sa
clia Viét Nam. Qudc gia nay tién hanh nhan chim
khoang 67 triéu tAn vat chat nao vét hang ndm tai ving
bién ctia tinh Quang Pong [3]. Hau hét cac khu vuc
bién nhan chim & khu vuc Pong Bic Pai Tay Duong
va Hoa Ky déu nam & cac khu vye ving bién noi thiyy
hodc lanh hai. Béi viée di chuyén thuan tién hon, chi
phi thép hon, vat chit do co tac dung lam 6n dinh chét
nén khong gay ra hién tugng bao mon hoac sat 1o dét
lién do hoat dong nao vét chat day gay ra.

Thuc chét viéc nhan chim chit nao vét khong co
qua nhidu anh huong x4u téi moi trudng bién, tuy
nhién mot s6 khu vuc chét nao vét cuia bén cang, khu
vuc nha may hoa chat, chat nguy hai & cac dang long,
ran thi c¢6 nhimg tac dong xau téi moi trudng. Pdng
thoi, khong chi co cac chit nao vét duoc nhan chim
ma cac chat thai tir cic nganh ché bién thuy san, chat
thai cong nghiép va céc loai chat thai khac ciing dugc
nhan chim & bién. Dé kiém soat cac hoat dong nay LC
72 va LP 96 yéu cau ddi voi viée phan loai vat chit,
danh gia tic dong mdi trudng, xac dinh tinh chat, dia
diém nhan chim va cac yéu 6 khac c6 lién quan dé
giam thiéu mirc thap nhét nhiing tac dong cua vat chat
d6 t6i moi trudng bién. Cac qudc gia khu viuc Dong
Béc Dai Tay Duong, Hoa Ky hay Trung Qudc déu la
thanh vién cua LC 72 va LP 96. Nhiing quy dinh cta
hai hiép udc qudc té nay duoc coi la co s cho viée
cac qubc gia hoan thién phap luat vé viéc quan 1y cac
hoat dong c6 lién quan t6i nhan chim vt chit & bién.
Trong khi d6, Viét Nam méc du mong mudn phat trién
kinh té theo dinh hudng bén viing nhung chua 1a thanh
vién ctia LC 72 cling nhu LP 96.

2. Quy dinh ciia Céng wée Luin Pon 1972 va
Nghi dinh thw 1996 vé nhin chim chit thai va
cac vit chit khac

Cong udc Ludn Bon 1972 va Nghi dinh thu 1996
1a thoa thuan nham ngan nglra va kiém soat 6 nhiém
bién bang cach nhan chim céc chat thai xudng bién.
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Hién nay, 87 qudc gia 1 thanh vién chinh thirc, 11
qudc gia tham gia ki két [4]. Trong d6 48 qudc gia 1a
thanh vién chinh thirc va 4 qubc gia ki két dbi vai LP
96 [5]. LC 72 1a mét trong nhitng Céng udc toan cau
dau tién nham bao vé moi truong bién dudi tac dong
clia cac hoat dong ctia con ngudi. LC 72 bao gom 22
Diéu va 3 Phu lyc. Phy luc I 14 danh sach den, do 1a
danh sach cac chét thai bi cAm thai ra méi truong bién.
Dic biét, danh muc chét thai bi cAm c6 chira chét thai
nhua va cac chat thai tong hop khé phan huy khac troi
ndi hodc ton tai 1au dai trong moi trudng bién. Phu luc
11 14 danh sach xam, d6 1a danh sach céc chit thai co
thé thai ra moi truong bién néu dugc co quan c6 tham
quyén cho phép. Phu luc III quy dinh cac yéu té ky
thudt chung trong viéc xay dung tiéu chi cip gidy phép
nhén chim.

Theo Piéu 3 (a), “dumping” c6 nghia 1a bat ky
hanh vi vt bé ¢6 chi ¥ trén bién chit thai hodc cac
chat khéc tir tau thuyén, phi co, gian di dong hodc cac
cong trinh nhén tao khéc trén bién va Diéu 3 (b) quy
dinh “dumping” khong bao gom viéc thai chit thai
phat sinh trong qua trinh hoat dong binh thudng cua
tau thuyén, phi co, gian di dong hodc cac cong trinh
nhan tao khac trén bién va thiét bi cua chung,... [6].
Do vdy, can phan biét giita quy dinh vé thai rac tai Phu
luc V MARPOL 73/78 [7] va quy dinh vé nhan chim
chat thai & LC 72. Viéc xa rac cua tau khong thé bi
nham 1an véi viée nhan chim chat thai, vi Phu luc V
cia MARPOL 73/78 quy dinh viéc ngin ngira 6 nhiém
moi truong do viéc xa rac thai phat sinh trong qua
trinh hoat dong cua tau. Trong khi d6, LC 72 ap dung
cho viéc str dung tau, phi co, gian di dong dé van
chuyén chat thai nhan chim xudng bién.

Muc ti€u chinh cua Cong udc la ngan chan viée
nhan chim chit thai khong kiém soat trén bién. Nhimng
hanh vi nhan chim chat thai xudng bién nay cé thé gy
hai cho stic khoe con nguoi, dong vat bién, sinh vat
bién, tic dong dén nghé ca, du lich, c6 thé gay gian
doan giao thong hang hai va giao thong cang. Cong
wéc d3 mo rong pham vi toi “tt ca cac ving bién
ngodi ving nudc ndi dia cua cac qubc gia” va cAm
viéc nhan chim céc chat thai nguy hai. Ké tir khi Cong
ude ¢6 hiéu lyc vao nim 1975, Cong ude di cung cp
mot khuon kho phap 1y dé kiém soat va ngin ngira 6
nhidm bién trén quy mé toan ciu.

Trong khi d6, LP 96 mang lai nhitng d6i méi quan
trong, trong d6 “phuong phap phong ngua” va
“nguyén tic ngudi gy 6 nhiém phai tra tién” 13 hai
nguyén tic quan trong [8]. Theo LP 96, nghiém cAm
nhan chim tit ca cic chit thai, ngoai trir nhimg chét
thai dugc xac dinh trong “reverse list” (danh sach
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nguoc). Danh sach nay c6 nghia 1a chi c¢6 nhiing chét
thai duoc liét ké trong Phu luc I cua LP 96 méi dugc
xem xét cap gidy phép nhan chim trén bién. Cac chét
khong c6 trong danh muyc nay s& bi nghiém cam nhan
chim xudng bién. Nhu véy, c6 su khac biét giita LP 96
va LC 72. Thay vi cim d6 chét thai nguy hai nhu quy
dinh tai Phuy luc I cua Céng udce, cac quéc gia thanh
vién s& cam d6 chat thai hodc cac vat chit khac khong
dugc liét ké trong Phu luc I ciia LP 96. Bé dugc phép
nhan chim chét thai thudc “danh sach nguoc”, phai
dap ung cac yéu cau dit ra tai Phu luc II caa LP 96.
Mot thuc té cho thdy, true khi LC 72 ciing nhu
LP 96 chinh thirc c6 hi¢u lyc, & Hoa Ky thi cho phép
nhan chim nhiéu loai chét thai c6 nguy co gay 6 nhiém
mai truong bién, trong d6 dién hinh nhu san pham dau
mo, chat thai hoa hoc, vat liéu nao vét (34% trong s6
d6 bi 6 nhiém), kim loai ning trong chat thai cong
nghiép, rac thai xay dung, chat thai héa hoc hitu co.
Bén canh d6, hon 55.000 container chét thai phong xa
dd nhén chim tai ba dia diém dai duong ¢ Thai Binh
Duong trong khoang thoi gian tir 1946 dén 1970. Gan
34.000 container chét thai phong xa da duogc dd tai ba
dia diém ¢ dai dwong ngoai khoi bo dong Hoa Ky tir
nam 1951 dén nam 1962 [9]. Piéu nay ciing tuong tu
v6i Trung Quéc, theo bao cao cua BO Sinh thai va Moi
treong viée nhan chim cac vt chit & cac vung bién
ctiia Trung Qudc dién ra phuc tap va kho kiém soat
trong giai doan truéc khi qudc gia nay 1a thanh vién
ctia LC 72 ciing nhu LP 96 [10]. Pa phén céc chét thai
va vat chit ctia cac nghanh cong nghiép, néng nghiép,
thiy hai san va cac chitnao vétla nhitng vat chét duoc
nhan chim & cac ving bién. Uc ciing 1a qudc gia co
thoi diém gia nhap LC 72 nhu Trung Qudc khi qubc
gia ndy nhan thdy van dé nhan chim cic vat chat ¢
bién dién ra ngay cang manh mé& vi muc dich phat trién
kinh té. Theo Cuc bién d6i khi hau, ning lugng, moi

truong va nudce, quic gia ndy c6 giai doan cho phép
nhan chim vt li¢u nao vét, nhan chim gian khoan,
cong trinh déu khi ngoai khoi, nhén chim tau thuyén
trén bién tham chi an ting trén bién [11].

Tuy nhién van dé nay da duoc kiém soat chit ché
sau khi LC 72 ¢6 hiéu luc, Hoa Ky, Trung Quéc va Uc
1a thanh vién caa LC 72 va LP 96. Vit chét nhan chim
& bién duoc quan 1y chat ché hon, cac quy dinh da
dugc xay duyng day du va nghiém ngat hon, cac co
quan chire nang duoc thanh 1ap va ¢6 co ché hoat dong
1 rang nhu phan tich trong phén 3.

3. So sanh, danh gia sy tham gia va thwe thi
Cong woc Luian Pon 1972 va Nghi dinh thw
1996 & cac quoc gia

Trong s6 cac quéc gia dugc lya chon nghién ctru,
Hoa Ky 14 quéc gia ddu tién phé chuin Cong udc nay
vao nam 1974 va c6 hi¢u lyc tir nam 1975, trong khi
d6, Trung Qudc va Australia tham gia LC 72 vao nim
1985. Bdi v6i LP 96, mic du thoi diém phé chuan
khac nhau nhung lai c6 ciing thoi diém c6 hiéu luc ddi
v6i hai qudc gia ndy. Viét Nam chwa tham gia ca LC
72 va LP 96. Viéc tham gia LC 72 va LP 96 dugc mo
ta ngén gon trong Bang 1.

3.1. Tham gia, thuc thi Cong woc Luidn Don
1972 va Nghi dinh thw 1996 ¢ Trung Quéc

Céac quy dinh co ban nhim ngin ngira 6 nhiém
bién do nhan chim chat thai xubng bién da duoc dwa
vao Luat bao vé moi truong bién (MEPL) [12]. Bé
thuc thi va bd sung nhimg diéu khoan con thiéu trong
quy dinh MEPL, Trung Quéc dd nhanh chéng ban
hanh quy dinh vé nhan chim chét thai trén bién 1985
(stra d6i nam 2017) (goi tit 12 Quy dinh v& nhan chim
chat thai 1985) [13] va Bién phap thyc hién quy dinh
vé nhan chim chét thai trén bién (stra d6i 2017) (goi

Bdng 1. Thanh vién ciia Cong wdc Ludn Don 1972 va Nghi Dinh Thu 1996

Qudc gia
Luin DPon 1972 Nghi dinh thw 1996
Cong woc
P Phé chuén 14 thang 11 nam 1985 29 thang 10 nam 2006
Trung Quoc R . . . -
Cé hiéu luc 14 thang 12 nam 1985 29 thang 9 nam 2006
. Phé chuan 29 thang 4 nam 1974 Chua
Hoa Ky A , -
Cé hiéu luc 30 thang 8 nam 1975 Chua
U Phé chuin 21 thang 8 nam 1985 4 thang 12 nam 2000
¢ Cé hiéu luc 20 thang 9 nam 1985 24 thang 3 nam 2006
. Phé chuin Chua Chua
Viét Nam A
Cé hiéu luc Chua Chua

Nguén: Théng ké béi tic gid theo nguén https.//www.ecolex.org/
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tat 1a Bién phap nhan chim 2017) [14]. Theo Quy dinh
vé nhan chim 1985 va Bién phép nhan chim 2017, chét
thai dugc chia thanh ba loai chinh twong ing vdi ba
loai gidy phép. Theo d6, chét thai loai I bi nghiém cdm
nhén chim, trtr trudng hop viée théi loai chét thai nay
trén dat lién sé gdy nguy hai nghiém trong dén sirc
khoé con ngudi va viée thai xudng bién 1a cach duy
nhét dé ngén chin mébi de doa ddi véi con nguoi; Chét
thai loai IT dé cap dén cac chat c6 thé “nhanh chong
tré nén vo hai” (rendered harmless promptly) va viéc
thai bo chét thai nay can phai c6 gidy phép dic biét;
Chat thai loai III dé cap dén cac chat c6 doc tinh thap
va v6 hai ma viéc nhan chim cin phai c6 gidy phép.

Céc khu vuc nhan chim phai dugc lya chon, chi
dinh theo nguyén tic khoa hoc, hop 1y, tiét kiém va an
toan theo quy dinh tai Diéu 12 MEPL va Diéu 5 cua
Quy dinh vé nhan chim 1985. Co quan quan tri dai
duong quéc gia Trung Qudc (SOA) chiu trach nhiém
Iwra chon va chi dinh cac khu vuc nhan chim, khu vuc
thtr nghiém va khu vyc tam thoi cho ting loai chét
thai. Cac khu vuc nhan chim duoc thiét ké dé su dung
lau dai, trong khi cac khu vuc tam thoi dugce st dung
cho nhitng truong hop dac biét tam thoi. Khi xac dinh
duoc cac khu vye nhén chim nay, SOA ¢6 trach nhiém
thong bao cho co quan bao vé moi treong nha nude
(SEPA) dé xem xét va hoi dong nha nudc phé duyét
cubi cung. SOA ciing giam sat va quan 1y viéc st dung
vung nudc dugce chi dinh dé nhan chim chét thai cling
nhu thyc hién giam sat moi truong. Khi khu vuc nude
duoc chi dinh dé nhan chim chét thai khong con dugce
sir dung, SOA s€ thong bao ngirng hoat dong va bao
c40 hoi dong nha nudc.

Diéu 11 MEPL quy dinh ngudi thyc hién hanh vi
nhan chim chét thai xudng bién phai ndp phi. Nhimng
khoan phi nay s& duoc sir dung dé ngin ngira va kiém
soat 6 nhiém bién va khong duoc sir dung cho bat ky
muc dich nao khac. Theo quy dinh c6 lién quan, bat
ky ca nhan hoic td chirc nao c¢6 nhu cdu nhan chim
chat thai déu phai ndp don 1én SOA. SOA s& xem xét
don trong khoang thoi gian 2 thang dé xac dinh xem
don ding ky c¢6 duoc chap nhan hay khong. Do chit
thai dugc chia thanh 3 loai nhu da dé cap nén gidy
phép ciing duogc chia thanh 3 loai co ban sau: (1)
Gidy phép khan cép duoc cip cho cac truong hop
nhén chim chét thai bj cdm trong Phuy luc I; (2) Gidy
phép dac biét duoc cép cho viéc nhan chim chat thai
thudc danh muc Phu lyc IT cia Quy dinh nhan chim
1985; (3) Gidy phép chung dugc cap cho viéc nhan
chim chét thai c6 doc tinh théip va khong doc hai
khong c6 trong Phuy luc I va Il ciia Quy dinh nhan
chim 1985.
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Ngoai ra, mdi loai gidy phép phai tuan thu cac yéu
cau chi tiét néu tai Didu 14 Bién phap nhan chim 2017.
Céc ca nhan hoic t6 chirc ¢a nhan duoc gidy phép phai
tuan thii cac yéu cau quy dinh tai Didu 12 va 14 cua
Quy dinh nhén chim 1985. Theo MEPL, khong ca
nhan hay don vi nao dugc phép d6 chét thai xubng
bién ma khong c¢6 su chip thuan cia SOA. MEPL
cling quy dinh, viéc d6 chét thai xudng bién ma khong
xin gidy phép sé& bi phat khong dudi 30.000 nhan dan
t¢ nhung khong qua 200.000 nhén dan t¢.

3.2. Tham gia, thuc thi Cong wéc Luin Doén
1972 va Nghi dinh thu 1996 ¢ Hoa Ky

Hién nay, Hoa Ky chi la thanh vién cua Cong udc
London 1972, cac diéu khoan ctia Cong udc nay da
dugc dua vao ludt quic gia. Pidu d6 duoc phan dnh
trong Nghién ctru va khu bao ton bién (MPRSA) hay
con dugc goi 1a Pao luat nhan chim & dai duwong [15].
MPRSA thuec thi cac quy dinh ciia LC 72. MPRSA cdm
nhan chim vao dai dwong cc vat chat lam suy giam
chat luong moi trudng bién, gay nguy hai cho sirc khoe
con nguoi. MPRSA c6 hai muc dich co ban: quy dinh
viéc nhan chim c6 cha y chét thai & dai duong va cho
phép nghién ctru lién quan dén quy trinh, kiém soat va
quan 1y nhan chim & dai duong. Tai tiéu dé 1 cta Pao
luét, bao gdm cac didu khoan vé gidy phép va thuc thi
dbi vé6i viée nhan chim & dai duong. Cac quy dinh vé
nghién ciru bién dugc néu trong tiéu dé I1. Dé thuc thi
cac quy dinh trong MPRSA, Hoa Ky da ban hanh céc
quy dinh trong chwong 27, dé muc 33 ciia USC (United
State Code) [16] va tiéu chwong H, dé muc 40 ciia CFR
(Code of Federal Regulations) [17].

Nhu phén tich ¢ phan 3.1 thi Trung Qudc giao
nhiém vy quan Iy, giam sat qua trinh nhan chim chét
thai cho SOA, trong khi d6 Hoa Ky giao cho cac co
quan khéac nhau thyc hién cac nhiém vu lién quan. Bén
co quan cua Hoa Ky chiu trach nhiém theo MPRSA:
Co quan bao v€ moi truong (EPA), Quan doan k¥ su
quan doi Hoa Ky (ACE), Co quan khi quyén va dai
dwong qudc gia (NOAA) va Canh sat bién (CG). EPA
chiu trach nhiém thiét 14p cac tiéu chi dé xem xét va
danh gia don xin cép gidy phép nhan chim & dai dwong.
EPA c6 thim quyén chinh trong viéc quan 1y viéc nhan
chim tit ca cac chat thai ra dai duong ngoai trir cac vat
chét nao vét, thudc tham quyén cua ACE. NOAA chiu
trach nhiém nghién ctru dai han vé tic dong cua do
con ngudi gay ra dbi voi méi truong bién. CG chiu
trach nhiém duy tri viéc giam sat viéc nhan chim chét
thai ¢ dai duong.

pé muyc [ cua MPRSA; chuong 27 dé muc 33 cua
USC va tiéu chuong H dé muc 40 caa CFR cAm tat ca
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cac hoat dong nhén chim & dai duong, ngoai tru
truong hop dugc cho phép, & bat ky ving bién nao
thudc thdm quyén cuia Hoa Ky. Mot s6 vét chit, ching
han nhu chit thai phong xa cip do cao, vét chat sir
dung cho chién tranh, hoa hoc va sinh hoc, chit thai y
té, khong duoc phép nhan chim ¢ dai duong. Gidy
phép nhan chim cac vat chét khac, ngoai trir vat chét
nao vét, co thé dugc EPA cép sau khi co quan c6 thdm
quyén xéac dinh rang viéc nhan chim d6 s& khong lam
suy giam hodc gay nguy hai cho stc khde con ngudi,
mai truong bién, hé sinh thai hodc tiém ning kinh té.
EPA chi dinh cac dia diém dé nhan chim & dai duong
va néu 16 trong timg gidy phép chét thai duoc phép
nhén chim. Tuy nhién, c6 sy khac biét giita viung bién
nhan chim cta Trung Qudc va M. Trung Qubc kiém
soat viéc dd chét thai vao tat ca cac vung bién thudc
quyén tai phan cia minh, trong khi Hoa Ky chi m&
rong dén vung bién 12nm. Sau d6, Quéc hoi Hoa Ky
quyét dinh ngimg cép phép cho cac hoat dong do thai
trong pham vi 12 hai 1y va mé& rong quyén kiém soat
viéc d6 chit thai & ving bién 106 hai 1.

Tai Hoa Ky, hau hét chit thai nhan chim ¢ dai
duong déu 1a vat liéu nao vét, trAm tich dugc 1€iy tor
day bién, day ludng dé duy tri ludng hang hai va bén
cang. Cac vat chét khac bi nhan chim c6 thé bao gém
tau thuyén, chat thai ciia nganh san xuét thiry hai san,
vat chat tir y té va cac vét chat ciia cac nganh san xuat
khac. ACE cap gidy phép do vat chat nao vét xudng
dai duong theo cac ti€u chuén do EPA dit ra. Tuy theo
hoan canh, EPA cip bao gdm gidy phép chung, gidy
phép dic biét va gidy phép khan cp. Trong khi do,
gidy phép dugc cap theo MPRSA chi 15 loai vat chat
can xir ly, ) luong van chuyén dé nhan chim, vi tri
cta khu vue nhan chim va thoi han hiéu luc cia giéy
phép ciing nhu cac quy dinh dic biét vé giam sat.

Theo quy dinh ciia MPSRA va dé muc 33 USC,
moi hanh vi vi pham lién quan dén viéc nhan chim
chét thai s& bi phat khéng qua 50.000USD. Tham chi,
luat phap My con ap dung cac bién phap xir phat dan
su va hinh su ddi v6i cac hanh vi vi pham nhan chim
chét thai y té. Theo d6, muc phat dan sy 1én téi
125.000USD, phat hinh sy Ién tgi 250.000USD hodc
5 nam tu, hodc két hop ca hai. Cac khoan phi va tién
phat nay dugc phan bd cho co quan c6 tham quyén dé
thyuc hién cac nhiém vu lién quan dén phong ngira va
kiém so4t 6 nhi®m bién do nhan chim chét thai. Didu
nay khac biét hoan toan so véi quy dinh cua Trung
Qudc, theo nhu phan tich & muyc 2.1 thi Trung Quéc
chi xtr phat hanh chinh db1 v6i hanh vi nhan chim chat
thai khong dang quy dinh, khong cé gidy phép.
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Tiéu dé IT cia MPRSA, chuong 27 @& muc 33 USC
cho phép hai loai nghién ctru: nghién ctru chung vé tai
nguyén dai duong, thudc tham quyén ciia NOAA; va
nghién ctru ciia EPA lién quan dén viéc loai bé dan cac
hoat dong nhan chim ¢ dai duong. NOAA duoc chi dao
thuc hién mot chuong trinh nghién ctru dai han, toan dién
vé thc dong khong chi ctia viéc nhan chim chat thai ma
con danh gia 6 nhiém va nhimg thay d6i khac do con
ngudi gy ra dbi voi hé sinh thai bién. Trong khi d6, EPA
tién hanh nghién ctru bao gdm diéu tra, thi nghiém, dao
tao, thuc hién, khao sat va nghién ctru dé giam thiéu hoic
chim dut viéc nhan chim bun thai va chét thai cong
nghiép, ciing véi nghién ctru vé cac giai phap thay thé
cho viéc xur ly chét thai & dai duong. Pé thyuc hién céac
muc tiéu trén, MPRSA da thanh 1ap chin iy ban nghién
ctru bién khu vue nhdam muc dich phat trién cac ké hoach
nghién ctru bién toan dién, xem xét chat luong nude va
diéu kién hé sinh thai ciing nhu nghién ctru, giam sat cac
uu tién va myc tiéu ¢ ting khu vyc. Ngoai ra, MPRSA
con thanh 1ap chuong trinh giam sat chét luong nude ven
bién qudc gia.

3.3. Tham gia,thwc thi thi Cong woc Ludn Don
1972 va Nghi dinh thw 1996 & Uc

Dé thue hién LC 2 va LP 96, Chinh phii Australia
da ban hanh Pao luat Bao vé Moi truong 1981 sira ddi
2020 [18]. bay la luat dac biét vé bao vé moi truong do
viéc nhan chim chét thai. Theo Pao luit, cac ca nhan
hodc té chirc mudn nhan chim vat liéu xuéng bién phai
xin gidy phép va Chinh phu Lién bang chip thuan. Pao
luat cAm nhan chim chit thai dugc coi 1a qué nguy hiém
cho méi truong bién va kiém soét viéc nhan chim chit
thai trén bién dé dam bao giam thiéu tac dong dén moi
trudng va stic khée con nguodi. Trong cac truong hop
khéc, viéc nhan chim chi dugc phép sau khi tham khao
¥ kién cua cac co quan lién quan.

Dao luét nay ap dung cho cac tau, phi co va gian
di dong ciia Uc & bat ky khu vuc nao trén dai duong
cling nhu cac tau, phi co va gian di dong clia nudc
ngoai trong ving bién Uc. No6i chung, néu chét thai
dugc van chuyén biang cac phuong tién néu trén dé
nhan chim & ving bién Uc thi cin phai c6 gidy phép.
Dao luat nay dugc quan ly boi S& moi truong, di san,
nude va nghé thuat (DEHWA). Hién tai, DEHWA chiu
trach nhiém cép phép va quan 1y moi hoat dong lién
quan dén viéc nhan chim chét thai ¢ tit ca cac ving
bién cua Uc, ngoai tru khu vyc viung bién ran san ho
Great Barrier (GBRMP), déy 1a viing bién thudc quan
1y theo Pao luét ran san ho Great Barrier (GBRMPA).

Dao luat nay 4ap dung ddi vai tat ca cac ving bién
ctia Uc. Tuy nhién, Pao luat nay khong 4p dung cho
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céc ving nude nam trong giGi han ciia mot Bang hoic
Lanh thd phia Bic. Béi vi, theo muc 9 ciia Dao luat,
cac Qudc gia hodc Lanh thd phia Bic co thé ban hanh
luat kiém soat viéc nhan chim chat thai xudng bién
trong pham vi ba hai 1y ciia ho néu luat d6 phu hop
v6i luat Lién bang va LC 72. D6 1a két qua cia Hiép
dinh Hién phép ngoai khoi nam 1979, mét thoa thuan
giita Chinh phu Lién bang va Chinh quyén Tiéu bang,
theo do6 cac tiéu bang co toan quyén chii quyén ddi véi
ba hai 1y tinh tir bo bién ciia ho.

Pon xin gidy phép nhan chim & bién co thé dugc
lay tir S6 DEHWA hodc GBRMPA. Khi quyét dinh c6
cap gidy phép hay khong, DEHWA hoic GBRMPA
xem xét loai vt chat duoc dé xuit nhan chim, vi tri
nhan chim va céc tic dong tiém tang d6i véi moi trudng
bién. Néu chat thai c6 mic d6 6 nhidém thip va néu khu
vuce nhan chim dugc dé xudt s& giam thiéu moi tac dong
dén moéi truong thi duge Chinh phu Lién bang cip gidy
phép. Tuy nhién, gidy phép nay khong can thiét trong
truong hop duge goi 1a bat kha khang, vi viéc nhan
chim chat thai nham dam bao an toan sinh mang trén
bién. Gidy phép co thé cho phép nhan chim nhiéu lan
nhung phai lu6n tudn tha thoi gian, dia diém va cac
huéng dan khac vé méi truong dong thoi ghi 16 sb
luong vat liéu dugce nhan chim. Ngoai ra, thong tin chi
tiét vé quy trinh cap phép ddi voi cac chét thai nao vét
¢6 thé dugc tim thdy trong Hudng dan danh gia qudc
gia vé& nao vét nam 2009 (NAGD) [19]. Huéng dan nim
2009 nhim mang lai sy chéc chén hon cho qua trinh
déanh gia va cap phép ciing nhu cung cap mot sé hudng
dan cho viéc 1ap ké hoach chién lugc dai han. Dic
biét, tai khoan 4A va 4B quy dinh chi tiét cac viing bién
chdng lan gitra Uc va Papua New Guinea, Uc va
Indonesia. Theo d6, moi hanh dong cho phép hodc cAm
nhan chim chét thai vao ving nuéc chdng l4n cia cac
quéc gia nay chi dugc thuc hién khi c6 sy thong bao,
tham khao y kién giita Bang hodc Chinh phu Uc véi
Papua New Guinea va Indonesia trudc khi dua ra cac
quyét lién quan téi nhan chim ¢ bién.

Tir nhitng phén tich trén c6 thé thiy cac qudc gia
nhu Trung Qudc, Hoa Ky va Uc da tham gia va thuc
hién hiéu qua cac quy dinh cta Cong udc ciing nhu
LP 96. Nhimg quy dinh d6 gop phan gin giit va bao vé
moi truong bién ciia qudc gia d6 va cta nhan loai.

Tuy nhién, cho t&i thoi diém hién tai, Viét Nam
chua 1a thanh vién ciia LC 72 hodc LP 96. Mic du vay,
phap luat Viét Nam co ban cling da cé cac quy dinh
vé nhén chim chét thai va cac vat chit khac & bién.
Dién hinh nhu, Luat bao vé mdi trudng 2020 c6 dé
cp t6i gidy phép nhan chim tai diéu 35, 36 va 65 [20].
Lu4t bién Viét Nam 2012 ciing d& cap ngén gon téi
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hoat dong nay tai diéu 35 [21]. Luat Tai nguyén va
Méi trudng bién, hai dao 2015 quy dinh chi tiét cac
van @ lién quan t6i nhan chim & bién tai muc 3,
Chuong 6 tir Didu 57 t6i Diéu 63 [22]. Dé thuc thi cac
quy dinh tai Luat TN va MT Chinh phu ban hanh Nghi
dinh s6 40/2016/ND-CP ¢6 Chuong VIII gom 12 diéu
(Diédu 49 t6i didu 60) quy dinh cic van dé vé nhan
chim [23]. Bén canh d6, B TNMT ban hanh Thong
tu s6 23/2022/TT-BTNMT [24] stra d6i Thong tu
28/2019/TT-BTNMT [25] vé quy dinh k¥ thut danh
gi4 chat nao vét va xac dinh khu vuc nhan chim chat
nao vét & vung bién Viét Nam. Nghi dinh sb
11/2021/NBD-CP cta Chinh phu quy dinh viéc giao cac
khu vyc bién nhat dinh cho t6 chrc, c4 nhan khai thac,
sir dung tai nguyén bién (Diéu 14 t6i Didu 38) [26].
Pong thoi, Viét Nam ciing ban hanh cac quy dinh vé
hinh thirc xtr 1y, mtrc do xir phat va giao quyén cho
cac co quan khac nhau thyc hién xtr phat néu vi pham
cac quy dinh vé nhan chim chat thai & bién (Nghi dinh
37/2022/ND-CP) [27].

4. Két luan

Mac du Viét Nam chua tham gia LC 72 va LP 96.
Tuy nhién, phap luat Viét Nam hién hanh ciing c6 quy
dinh vé linh vuc nay. Cac nudc di tham gia va thyc
thi hiéu qua LC 72 va LP 96 s€ 1a nhitng kinh nghiém
cho Viét Nam.

Trude tién, Trung Qudc va Viét Nam cung hé
théng luat dan sy do vay Viét Nam co thé tan dung
didu nay nghién ciru va hoc hoi kinh nghiém cia
Trung Qudc dé sira d6i, bd sung cac quy dinh c6 lién
quan. Bén canh d6, cach Trung Qudc 16ng ghép cac
quy dinh cia LC 72 va LP 96 vao luat trong nudc ciing
1a didu ma Viét Nam can nghién ciru.

Bén canh d6, Uc hay Hoa Ky du ¢6 hé thong luat
phap khac véi Viét Nam. Tuy nhién, nhiing quy dinh
chit ch& ctia hai qudc gia nay rat dang dé nghién ctru.
Bdi cac quy dinh hién hanh cta Viét Nam dugc xem
1a twong d6i nhe ddi véi cac hanh vi vi pham quy dinh
vé bao vé moi truong bién. So véi quy dinh ciia Trung
Qubc, My, Australia, mtrc phat cia Viét Nam con nhe
(muc phat dugc quy dinh trong Nghi dinh
37/2022/ND-CP). Hon nita, chi ap dung murc xur phat
hanh chinh ma khong 4p dung xtr phat hinh su nhu
Hoa Ky. Ddong thoi, Nghi dinh nay ciing trao quyén
xtr phat cho nhiéu co quan chirc niang khac nhau (theo
Nghi dinh 37/2022/ND-CP thi cic co quan c6 tham
quyén xir phat gom c6: Canh sat bién Viét Nam, Hai
quan Viét Nam, Bién phong, Thanh ra hang hai, Cang
vu hang hai, Cuc hang hai, Kiém ngw) didu nay rét c6
thé s& dan toi sw kho khan va chong chéo khi thyc thi
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nhiém vu. Mirc phat nay chwa du dé gido duc, ran de
va ngéan chan nhitng hanh vi ¢b tinh gy 6 nhiém moi
truong bién.

Hon nira, cac van ban phap ludt cua cac qudc gia
duogc lya chon nghién ctru ban hanh sém va c6 tinh on
dinh cao. Trong khi dé, quy dinh cua Viét Nam vé linh
vuc nay ban hanh mu6n hon nhung lai c6 su tré so voi
su phat trién ctia kinh té - x4 hoi. Vi mot s6 quy dinh
thi thuong xuyén thay doi trong mot thoi gian ngan,
dién hinh nhu Thong tu 28/2019/TT-BTNMT ¢6 hi¢u
lwe nam 2020, t&i nam 2022 lai thuc hién sira ddi bd
sung bai Thong tur 23/2022/TT-BTNMT. Sy thay dbi
thuong xuyén cta cac quy dinh gay ra nhitng kho khan
nhit dinh trong qua trinh p dung vao thyc tién. Trong
khi d6, cac quy dinh khac lai thé hién sy cham tré
trong viéc cap nhat bd sung, dién hinh nhu Nghi dinh
Nghi dinh s6 40/2016/ND-CP tdn tai trong quing thoi
gian kha dai va sau d6 duoc stra ddi bd sung boi Nghi
dinh 37/2022/ND-CP. Viéc thay d6i cham khong dam
bao tinh kip thoi, tinh phu hop cua phap luat so véi
trinh d phat trién kinh té - xa hoi. Do vy, thay ddi
thuong xuyén hodc cham thay d6i déu cé nhiing hé
qua d6i véi sy phat trién cia qudc gia.

Cubi cung, thuc té cho thay viéc tham gia LC 72
hodc LP 96 sé mang lai 1¢i ich cho Viét Nam vé viée
chia sé kinh nghiém, hd tro ki thuat xu 1y chét thai,
khoa hoc cong nghé, trao ddi hoc thuat, tu van chuyén
gia, cac van dé khac véi cac qudc gia thanh vién va tir
liy ban bao vé méi trudong ciia IMO thi Viét Nam cén
xem xét gia nhap Cong wde hodc LP 96 cang sém cang
tét. Pac biét trong giai doan hién nay Viét Nam dang
thuc hién muc tiéu phat trién kinh té bién bén viing
dugc dé ra trong Nghi quyét s6 36-NQ/TW cia BCH
Trung wong Péang vé chién lugc phat trién bén vimg
kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045.
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