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Tém tit

Thuee hién ké hoach Quéc gia vé quan Iy chdt
luwong khong khi giai dogn 2021-2025 v&i muc tiéu
kiém sodt tot nguon khi thai tir hoat déng giao
thong van tdi nham cdi thién chat luwong moi
trieong khong khi va bao dam sire khée cong dong,
trong d6 c6 hoat dong khai thc cang bién ciing
g6p phan chiém ti 1é phat thai dang ké va dang
dwge xem xét dp dung nhiéu bién phdp khdc nhau
dé dwoc cong nhdn cang xanh, than thién voi moi
triweong. Tiry thude vao nhém cang bién cé quy mé
va vai tro khdac nhau sé ap dung cdc gidai phap
khéc nhau dé dat dwoc muc tiéu dé ra. Bdng
phirong phdp tong quan cdc gidi phdp hién cé két
hop phiong phdp Delphi thu thdp ¥ kién chuyén
gia dé sang loc cdc gidi phdp, két qua ciia nghién
cibu dd chi ra gidi phdp quan 1y chat lwong khong
khi phit hop véi nhém cang bién sé 4 ciia Viét Nam
trong giai doan hién nay can tdp trung vao nhém
gidi phdp quan Iy va nhém gidi phép tuyén truyén
dé dat dwoc muc tiéu mang dinh hwong dai han
ciing nhie dé xudt cdc giai phép ky thudt phit hop.
T khéa: Gzaz phdp, quan 1y chat leong khéng
khi, cang bién, nhom 4.

Abstract

Implementing the National Plan on Air Quality
Management for the period 2021 -2025 with the target
of controlling emissions from transportation activities
to improve air quality and ensure public health,
including seaport operations which also contribute to
a significant proportion of emissions and are being
considered for various measures to be recognized as
green port, environmentally friendly. Depending on
the group of seaports with different scales and roles,
different solutions will be applied to achieve the set

goals. By using the method of overviewing existing
solutions combined with the Delphi method of
collecting expert opinions to screen solutions, the
results of study showed that air quality management
solution suitable for Vietnam seaport group no.4 in the
current period should focus on the management
solution group and the propaganda solution group to
achieve long-term goals as well as propose
appropriate technical solutions.

Keywords: Solution, air quality management,
seaport, group no.4.

1. Pit van dé

Chui dé “Cang xanh” gan ddy dang nhan duoc sy
quan tim cua xa hoi [1]. Dé dap tng tiéu chi phat trién
cang bién, dam bao doi séng kinh té - xa hoi nhung van
di cing bao vé moi trurdng 13 van dé rat bire thiét. Pay 1a
chu @& khong méi ddi véi cac cang bién thude T6 chirc
cang bién Chau 4u (ESPO) dugc thanh 1ap tir nhitng nim
1993, dén nay chi khac nhau Ia thir ty vu tién tiy vao
timg thoi diém, bdi canh cu thé [2]. Tai Viét Nam, Tha
tudng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 1973/Qb-
TTg ngay 23/11/2021 vé phé duyét Ké hoach qudc gia
vé quan 1y chét lugng khong khi giai doan 2021-2025
voi myc tiéu kiém soét tot ngudn khi thai tir hoat dong
giao thong van tai nham cai thién chat lugng moi trudong
khong khi va bao dam sirc khoe cong dong [3].

pé thuc hién dugc muc tiéu néu trén, co rat nhidu
giai phap khac nhau nham cai thién chit lvgng khong
khi ting dugc nghién curu va ap dung tuy nhién chua
dugc tong hgp mot cach c6 hé thong phu hop vai dic
thu diéu kién cang bién riéng.

Bai bao nay s& tdng hop cac giai phap quan Iy chat
luong khong khi tai cang bién va ap dung phuong
phap chuyén gia dé sang loc, xay dung giai phap quan
ly chat lugng khong khi tai nhom cang bién s6 4 clia
Viét Nam.
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2. Téng quan cac giai phap quan 1y chit lugng
khong khi tai cing bién
2.1. Cac gidi phap hién co

Qua téng quan tai lidu nghién ciru c6 duge 4 nhom
giai phap chu yéu: (1) Giai phap quan ly; (2) Giai phap
ky thuat; (3) Giai phap kinh té; (4) Giai phép tuyén
truyén, gido duc dugc mo ta tai Hinh 1.

Giai phap nang cao
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Hinh 1. Téng hop cdc gidi phdp qudn Iy CLKK tai

[l Thanh tra, kiém
tra

cing bién hién cé
2.1.1. Nhom giai phap quan ly (5 gidi phadp
chinh)

Quy hoach cang bién: Di doi bén cang, bén phao
xa khu vyc dan cu va cac khu vyc nhay cam véi méi
truong dé giam bét cac anh hudng tidu cuc tir hoat
dong kinh doanh khai thac cang bién d6i voi moi
truong va sirc khoe cong dong. Tuy nhién viéc quy
hoach cang bién doi héi nhidu thoi gian nghién ctru va
su phdi hop ctia dia phuong ciing nhu cac ban nganh
¢6 lién quan dé dong bod phat trién kinh té - xa hoi.

Phan ludng, diéu phdi giao thong hang hai: Hoat
dong diu phdi giao théng hang hai tan dung thiy triéu
dong vai tro quan trong trong viéc tdn dung ché do
thiy triéu dé hanh hai ciing nhu hd tro khai thac ludng
hiéu qua nhim giam thoi gian tau hanh trinh, chd doi
[4]; Bén canh do6 hoat dong diéu phéi, phéan luf)ng tau
thuyén hanh trinh trén ludng ciing phan bd, giam tai
luong khi thai vao moi truong [5].

Han ché toc d6 tau thuyén: Theo quy dinh méi ctia
phu luc VI Cong udc qudc t& vé ngin ngira 6 nhidm
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do tau gdy ra (MARPOL) thi tit ca cac tau phai ap
dung chi sé hiéu qua niang luong cho tau hién dang
khai thac (EEXI) véi muc tiéu giam dén 70% lugng
phat thai tir tau vao nam 2050 (so voi ndm 2008). Theo
T6 Trong Hién, cach d& nhat dé dat duoc chi s EEXI
yéu cu 1a giam téc d6 cua tau [6]. Tuy nhién day chi
1a giai phap mang tinh chat tam thoi, ngén han vi viéc
giam tdc d6 tau co thé dat duge muc dich vé giam
thiéu khi thai nhung ddng thoi s& dan dén ting thoi
gian thyc hién chudi cung tng [7].

Thiét 1ap khu vuc kiém soét khi thai (ECA) tai Noi
quy cang bién theo hudng din cua Céng udc
MARPOL. Pay ciing 1 cach dwoc nhidu quic gia hién
nay trén thé giéi (Hoa Ky, Han Quéc, Thuy Dién,...)
ap dung dé sém dat dugc muc tiéu cét giam khi thai
tir tau nham bao vé méi trudng cling nhu ting cudng
chét lugng cudc séng tai khu vyce c6 tinh nhay cam
cao v6i méi trudng. Viée dé trinh T chie hang hai
qudc té (IMO) thiét 1ap khu vuc ECA ciing nhu ban
hanh cac van ban quy pham phép luat ciia qudc gia c6
¥ nghia quan trong trong viéc trién khai quy dinh vé
khu vue kiém soat khi thai ddi véi td chure, ca nhan,
tau thuyén quéc té va nudc ngoai [8].

Thanh tra, kiém tra: Thuc hién cong tac thanh tra,
kiém tra hoat dong kiém ké khi thai tir tau thuyén tai
cang bién va phong ngira 6 nhiém khong khi tir tau
thuyén (gidy chimg nhan, mau ham lwong luu huynh
¢6 trong dau nhién liéu theo quy dinh tai phy lyc VI
Cong u6c MARPOL). Nghién ctru lap dat, sir dung
céc thiét bi str dung quang phd dé quan trac khi thai tuw
dong lién tuc cho tau thuyén hoat dong hanh hai tai
khu vuce [9]. Theo Jun Xia va cong su thi viéc ldp trinh
cac may bay khong ngudi lai dé quan tric khi thai tur
tau theo tuyén hanh trinh cy thé c6 thé gop phan giam
thiéu sai s trong hoat dong thu thap thong tin phat
thai va giam thiéu viéc tac dong truc tiép tir khi thai
dén sirc khoe con ngudi [10].

2.1.2. Nhom gidai phap ky thudt (6 gidi phadp
chinh)

a) Déi véi tau thuyén:

- Nang cao chi s6 thiét k& hiéu qua ning luong dat
dugc (EEDI) ddi v6i tau dong méi: Chi sé EEDI la
mot bién phap k§ thuat quan trong gitip khuyén khich
viée str dung cac thiét bi va dong co tiét kiém nang
luong, qua d6 tau moi dong duge thiét ké s& 6 nhiém
thap hon. EEDI yéu cu mirc hiéu qua ning lugng t6i
thiéu trén mdi dam cong suat dbi voi cac phan khiic
kich ¢& va loai tau khac nhau. Pén giai doan nam
2025-2030, IMO udc tinh c6 thé giam dén 30% lugng
phat thai tir tau khi ap dung chi s EEDI méi nay [11].
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- Chuyén d6i sang nhién liéu c6 ham lugng luu
huynh thap, hodc nhién liéu thay thé than thién véi
moi trudng: Sir dung dau nhién liéu ¢ ham lugng luu
huynh thap: Theo Luu Quang Hiéu thi kha ning boi
tron cua nhién li¢u phu thudc vao ham lugng luu
huynh do d6 din dén nay sinh su gia ting ham luong
alumin va silicat trong nhién li¢u, gay ra hién tuong
in mon Ung suit va sy khong tuong thich véi cac
nhién liéu khac. Bén canh d6, can phai bé tri thiét b
ham dau dé ham nong trude khi sir dung vi nhiét do
dong dac cua loai dAu nhién liéu nay khé cao [12];
Nhién liéu thay thé: Theo Rickard Bergqvist va cong
sy thi khi hoa long (LNG) 14 nhién ligu thay thé tiém
ning dap tmg dugc cac quy dinh vé ham luong luu
huynh thip nhung khi luu giit phai dam bao duy tri &
trang thai long cé nhiét do dudi 163°C va thé tich
khoang luu giit yéu cau gép 3-5 lan cac nhién liéu
truyén thong. Loi ich cua viée sir dung LNG ddi véi
moi trudong gop phan giam gan 100% lugng khi thai
luu huynh, 85-90% lugng khi thai oxit nitric, 20%
luong khi thai carbon dioxide [13]. Bén canh d6 thi
lya chon dong co st dung LNG giup giam chi phi van
hanh (do hiéu qua st dung nhién li¢u cao va gia nhién
liéu LNG con twong dbi thap) nhung viéc phat trién
cong nghé dong co LNG can dam bao giam thiéu sy
truot khi mé-tan nham tranh su danh ddi gitra khi hau
va 6 nhiém khong khi [14].

- Léap dat hé thong xir Iy khi thai (EGC) trén tau
thuyén dap ung quy dinh tai Cong uéc MARPOL. Hé
thong xir Iy khi thai (EGC) chu yéu hién nay dugc cac
cha tau s dung nhiéu 13 hé thdng vong loc hé ¢o
nguyén 1y hoat dong can dén luong nude bién 16n dé
phun lam sach khi thai loai bé cac 6xit luu huynh dya
vao do kiém tu nhién cua nude bién, sau d6 bom xa
nudc thai ra ngoai. Viée lap dat hé thong vong loc h
¢6 thé ré hon viéc str dung nhién liéu lwu huynh thap
(do tinh kha thi vé gia thanh, kha ning van hanh va
tuong thich cao v6i nhiéu loai tau khac nhau) sau 2 -
5 nam van hanh nhung s& chiém mot phan khong nho
dién tich trén tau va gy tic dong tiéu cuc dén moi
truong nudce do nude thai phat sinh trong qua trinh van
hanh (nuéc bién sau khi duge dua vao thiét bi loc khi
xa s& qua thiét bi loc dé thai vao méi truong, chuyén
d6i dioxit Iuu huynh thanh axit sulphuric va
Hydrocacbon thom da vong) gay tac dong x4u dén sirc
khoe con ngudi, sinh vét ciing nhu méi truong song
[13], [15].

b) Déi véi cang bién:

- Trang bi hé thdng dién bd cép cho tau trong thoi
gian neo dau tai cang: Viéc cung cép dién bd cho tau
dé phuc vu cho nhu clu sinh hoat cua thuyén vién va
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hoat dong bdc xép hang hoa (ddi véi tau hang roi, tau
hang tong hop tu trang bi ciu) thay cho viéc sir dung
nhién li¢u hoa thach gop phan giam thiéu tiéng on ciia
dong co cling nhu khi thai phat sinh tir tau [16]. Theo
nghién ctru cta Zis va cong sy, sir dung hé thong dién
bo cho tau c6 thé giam lugng khi thai d6i voi SO, 1a
30+60%, CO; la 48+70%, NOx 1a 40+60% [17]. Tuy
nhién viéc dau tu tai cac cang hién nay con han ché do
thiéu tiéu chun hoa va vén dau tu ban du 16n [18].

- T6i uu phuong thirc xép, dd nham giam thiéu
thoi gian tau cho tai cang: Viée thay dbi phuong thirc
xép, d& va dau tu va trang thiét bi xép d& hang hoa
d6ng vai trd quan trong trong viéc giam thiéu thoi gian
xép d& ciing nhu thoi gian tau neo cho tai cang. Theo
Alireza Mahpour va cong su thi ¢6 2 yéu td chinh anh
huong dén thoi gian xép, d& hang tir tau tai cang 1a sb
luong container va s luong cdu bd. Nghién ciru
truong hop dién hinh tai cang Shahid Rajaee cho thiy
viée giam 20% sb lugng container chat xép va chiéu
dai bén s& lam giam 3-8% thoi gian xép d& va néu bd
sung thém mat can cu vao sd lugng can ciu dang van
hanh thi thoi gian xép do s& giam 5,2% [19].

- Tang cudng ning lyc quan tric khi twong thiy
van phuc vu khai thac tau thuyén hi€u qua tén dung
thity tridu: Do dic diém hé théng cang bién TP.HCM,
Pong Nai nam sau trong noi thiy co tuyén luéng hang
hai dai nén hoat déng quan tric khi tugng thuy van
phuc vu khai thac tau thuyén hiéu qua tan dung thiy
tridu ciing dong vai trd quan trong trong viéc giam
thiéu céac tau thuyén c6 mén nudc han ché phai neo
cho doi ngoai khu neo. Theo nghién ctru cua Li Qiang
va cong su (2018) thi hoat ddng quan tric két hop du
bao khi tugng thily van dong vai tro quan trong trong
qué trinh didu dong tau thuyén c6 mén nude han ché
hanh trinh vao, roi cang [20].

2.1.3. Nhém gidi phdp kinh té (3 gidi phdp chinh)

Diéu chinh thué bao vé méi truong: Gid ban 1é xing
dau trong nude phy thude chu yéu vao gia xing dau
thanh pham thé gi6i déc biét vao tinh hinh bién dong ciia
gia xang dau thanh pham thé giéi. Theo B Tai chinh,
viée giam thué bao vé moi truong ddi véi xang dau gop
phén kim ham sy ting gi4 ban Ié xing dau trong nudc va
gop phin hd trg ngudi dan va doanh nghiép trong bdi
canh gi4 xang dau van con & mirc cao [21].

Diéu chinh phi, 1¢ phi hang hai va gia dich vu tai
cang bién dé dau tu vao cac trang thiét bj phong ngira
6 nhiém mai truong. Phi va 1& phi hang hai (bao gdm
phi trong tai tau, thuyén; phi bao dam hang hai; phi sir
dung vi tri neo, dau tai khu nudce, vung nudc; phi xac
nhan khang nghi hang hai va 1¢ phi ra, vao cang bién)
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la phi phai dong cho cac Cang vu hang hai khi tau
thuyén vao, roi khu vuce hang hai. Trong thoi gian anh
hudng baoi dich bénh COVID-19, Cuc Hang hai Viét
Nam da thuc hién giam phi, 1¢ phi hang hai cho cac
tau thuyén Viét Nam dong thoi chi dao cac t6 chirc
hoa tiéu, doanh nghiép lai dat giam gia dich vy hoa
tiéu, lai dét cho tau thuyén Viét Nam hoat dong noi dia
& mirc san dé hd trg doanh nghiép van tai bién dau tu
vao hoat dong ngin ngira 6 nhiém mai truong theo
quy dinh tai Cong uéc MARPOL. Ngoai ra trong thoi
gian t6i, dé bao vé va phat trién rimg ngdp min can
xem xét bd sung quy dinh bo sung thém phi bao vé
mdi truong d6i voi khi thai phat sinh tir tau thuyén co
tac dong toi rirng ngap mén [22].

Tin chi cac-bon: Nhu cdu mua ban tin chi cac-bon
trén toan cau di tré nén cép bach va can thiét sau khi
Nghi dinh thu Kyoto dugc thong qua, véi viée hinh
thanh ca thi trudng cac-bon bt budc va thi truong céc-
bon ty nguyén. Dac biét, trong bdi canh bién d6i khi
héu toan cau hién nay, viéc d¢ trinh va thuc thi nghi
dinh thu nay duogc coi 1a yéu td quan trong va quyét
dinh d6i véi hoat dong cua thi trudng cac-bon quéc té
cling nhu thi truong cac-bon trong nudc. Singapore,
Trung Qudc va nhiéu qubc gia trén thé gisi da thuc
hién va mang lai mot sé hiéu qua nhit dinh [23]. Tai
Viét Nam, viéc xdy dung thi truong céc-bon gan day
da dugc quy dinh trong Luat Bao vé moi truong, viéc
hinh thanh thi trudng cdc-bon c6 ¥ nghia thyc tidn rat
16n, s& gop phﬁn gitp Viét Nam dat dugc muc tiéu
giam thiéu phat thai khi nha kinh noi riéng va khi thai
n6i chung. TRHCM la trung tm kinh té ctia ca nudc,
c6 murc phat thai cac 16n hon so véi cac tinh thanh
khac, vi vy, viéc nhanh chong tham gia va phat trién
thi truong cac-bon s€ la giai phap, cong cu giup cho
TP.HCM sém kiém soat t6t vin dé 6 nhidm khong khi
tir tau thuyén.

2.1.4. Nhém gidi phdp tuyén truyén, dao tao,
gido duc (2 gidi phap chinh)

Tuyén truyén, truyén thong: Hoat dong tuyén
truyén, truyén thong cé vai trd quan trong trong viéc
dinh hudng, thu hat du luén nham cac van dé nong héi,
burc bach trong x4 hoi. P6i voi nganh hang hai ¢6 tinh
chat dic biét lién quan dén hop tac qubc té nén viéc
gia nhap, trién khai cac Cong wéc qudc té vé bao vé
mdi trudng 14 rit can thiét va can sy tham gia, phdi
hop cia nhiéu bén lién quan [24]. Hién nay céac
chuong trinh do B Tai nguyén va Moi truong va cac
t6 chirc x4 hoi dua ra nhu: Giai thuong méi truong,
Thang hanh dong vi moi truong,... c6 y nghia Ion
trong viéc phat dong, khuyén khich, biéu duong cac
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tam guong tham gia dong gop trong hoat dong bao vé
moi truong. Gido duc, dao tao: Hoat dong dao tao,
gido duc co y nghia nang cao nhén thiic theo dinh
huéng dai han. Gido duc giup mé mang kién thic &
nhiéu van dé con dao tao dé lam mat sé viéc nhat dinh.
Viée két hop giao duc va dao tao nang cao nhén thirc
vé bao vé moi truong 1a vo ciing cip thiét trong bbi
canh phat trién kinh té bién theo hudng bén viing.

2.2. Mt s6 nghién civu trong va ngoai nwéc
2.2.1. Nghién ciru quoc té

Nghién ctru cia Gang Dong va Paul Tae-Woo Lee
nam 2020 [25]: So sanh tac ddng moi truong tai khu
vuc kiém soat khi thai (ECA) va khu vyc han ché toc
d6 (RSZ) qua viéc tinh toan phat thai khi thai tir tau
CSCL Pacific Ocean hanh trinh tir cang Shanghai
(Trung Quéc) dén cang Dam-mam (A Rap Xé Ut). Két
qua ctia nghién ctru cho thiy viéc két hop thiét lap
ECA va RSZ c6 tac dong 16n dén viéc giam luong phat
thai SOx dén 95,95% khi chwa c6 quy dinh vé khu vuc
ECA va RSZ. Piém manh ciia nghién ctru ¢6 xét dén
yéu t6 1gi nhuan dya trén gia cudc van chuyén, gia
thanh nhién liéu, phi xép/ d,... Tuy nhién nghién ctru
con ton tai han ché vi: (1) chi danh gia mot truong hop
dién hinh (tau container van tai qudc té); (2) gia thuyét
vé loai nhién liéu 4p dung dé tinh toan cho tau c6 thé
chwa phu hop véi thuc té va thoi diém tinh toan gia
thanh nhién lidu, gia cudc van chuyén dang chiu bién
dong lon.

Nghién ctru ctia Sari Repka va cong sy nam 2021
[26]: Panh gia chi phi va lgi ich m6i truong khi thuc
hién quy dinh ctua IMO vé phat thai SO, va NOy ¢
ngudn gde tir tau trén bién Baltic. Nghién ciru tap
trung vao viéc dinh gi4 tién té cia nhitng thay ddi
trong qué trinh axit hoa va phu dudng bang cach ap
dung céc gia tri o sdn. Piém manh 13 phuong phap
dinh gi4 bang tién té cung cdp nhiéu thong tin dinh
lwong cho phép wdc tinh d& hiéu va co thé so sanh
dugc vé chi phi cta cac chinh sach bao vé méi truong.
Diém yéu la khong c6 ude tinh chinh xac nao vé qua
trinh axit hoa ctia Bién Baltic nén budc phai sir dung
cac hé $6 tuong ty nhu ddi vé6i dat lién.

2.2.2. Nghién cuu trong nuéc

Nghién ctru ctia Yasuki Shirakawa va cong sy nam
2022 [27]: Banh gia phat thai khi nha kinh (CO,, CHa,
N,O) tir hoat dong kinh doanh, khai thac cang bién
ctia 18 bén cang thudc khu vuc TPHCM qua d6 gidi
thiéu cong nghé cac-bon thip tiém ning phu hop tai
cang Két qua cho thiy lugng phat thai khi nha kinh
¢6 tiém nang giam nhiéu nhét tai cac bén cang cong-
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ten-no, ké tiép 1a cac bén cang tong hop do hoat dong
phat thai cao tir cac trang thiét bi nang ha hang hoa.

Nghién ctru ciia Lé Son Tung nam 2023 [28]: HE
thdng i lanh hay con goi 1a dién bo (cold ironing) 1a
mot trong nhimg giai phap hidu qua hd trg cho phat
trién cang xanh. T4ac dung chinh hé théng nay 14 cung
cép dién trén tau, ma khong can dén may phat dién
clia tau st dung dau nhién liéu. Qua d6 gop phéan giam
thiéu 6 nhiém khong khi va tiéng on. Nghién ctru nay
chi ra cac yéu t ¢ vai tro thic day tmg dung cong
nghé dién bo tai cac cang & Viét Nam bang phuong
phap nghién ctru dinh luong.

Nghién ctru ctia T6 Trong Hién nim 2023 [6]:
Theo quy dinh méi cia phu luc VI Cong udc
MARPOL thi tit ca cc tau phai 4p dung chi sb hiéu
qua nang luong cho tau hién dang khai thac (EEXI)
v6i muc tiéu giam dén 70% luong phat thai tir tau vao
nam 2050 (so v&i nam 2008). Nghién ctru dp dung ddi
v6i truong hop tau Viét Thuan 30-02 cho thay cach dé
nhét dé dat duoc chi s EEXI yéu cau la giam tde do
cua tau, tc giam 40,7% cong sudt dinh muc tir
6232kW dén con 3695kW [6].

3. Hién trang tai nhém céng bién s 4
3.1. Téng quan nhém cing bién sé 4

Theo Quyét dinh sb 1579/QD-TTg ngay
22/9/2021 ctia Tha tuéng Chinh phu, hé théng cang
bién Viét Nam gdm 5 nhom cang bién, trong ¢6 nhom
cang bién sb 4 (gdm céac cang bién: Cang bién Dong
Nai, cang bién Binh Duong, cang bién Ba Ria - Viing
Tau, cang bién TP.HCM va cang bién Long An) dong
vai trd quan trong phuc vu phat trién kinh té - xa hoi
khu vuc phia Nam, lién ving, ca nudc, trung chuyén
hang cho Vwong quéc Campuchia va con c6 cang cira
ngd, trung chuyén qudc té ciing nhu cac bén cang vé
tinh, dau mdi gom hang cho cac cang bién trong khu
vuc gan lién véi chirc ning cang can [29]. Nhom cang

R

N

Hinh 2. Thi phin hang hoa thong qua cac nhom
cing bién tai Vigt Nam [30]
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bién s6 4 chiém thi phan hang hoa 16n nhét ca nuéc
dugc minh hoa tai Hinh 2.

C6 thé thdy trong 5 nhom cang bién thi thi phan
hang hoa qua nhom cang bién s6 4 16n nhét ca nude.
Mat d6 tau thuyén va san lugng hang hoa qua nhom
cang bién s 4 vao nam 2022 duge minh hoa tai biéu
b Hinh 3.

140000 122588
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40000 2555 22650 -
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0 —_—

Cingbién CingbiénBa Cing bién
DéngNai Ria-VingTau TPHCM
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462717
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u Lot tau bidn (leot) ™ Hang qua théng qua (ngan tén)

Hinh 3. Sin lwong hing héa va tau thuyén qua nhém
cing bién sé 4 nam 2022

Dinh huéng dén nam 2030 san lwong hang qua
nhom cang bién sb 4 dat tir 461 tridu dén 540 triéu tin
(trong d6 hang container 1a 23 tri¢u - 28 triéu TEU).
Tam nhin dén 2050: Pap g nhu cau théng qua hang
hoa véi tde d6 tang trudng binh quan khoang tir 3,5%-
3,8%/nam. Hoan thanh dau tu cac bén cang Cai Mép
Ha. Xem xét quy hoach cac khu bén cang méi tai Can
Gio, hoan thanh cong tac di doi cac bén cang trén song
Sai Gon va tiép tuc nghién ciru di doi cac khu bén khac
pht hop vé6i phat trién khong gian d6 thi TP.HCM [29].
3.2. Chit lwong khong khi tai khu vuc

Theo bao cao chat lwong khong khi trén thé gisi
niam 2022 thi TP.HCM c6 tinh trang 6 nhiém bui min
PMys cao gip 3 - 5 lan quy dinh, xép thir 4 ca nudc
[31]. Cu thé, ndng d6 PM, 5 & ngudng 21,2pg/m? (ddc
biét tai thanh phd Tha Dirc 1a 24,5ug/m?) vao niam
2022. Theo nghién ciru ciia H6 Quéc Bang va cong sy
thue hién kiém ké khi thai tai TP.HCM vao nim 2019
thi phét thai cia cang bién dong gop 16% phat thai
SO,, 8% phat thai NOy, 4% phat thai tong bui lo ing
(TSP) va duge xem 13 mot trong cac ngudn phat thai
chinh tai Thanh phé [32].

4. B¢ xuit bi¢n phap ap dung tai nhém cing
bién s6 4

Qua tdng quan céc giai phap cling nhu cac nghién
clru trong va ngoai nude, nhom nghién ciru nhan thay
can thiét phai xay dung giai phap quan 1y chit luong
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Bing 1. Thanh phén tham gia khdo sdt

Thaim nién

Nhém Thanh phéin S6 lwgng (nguoi) cong tic Trinh d6
1 Chuyén gia co so gido duc/ nghién ctru 10 5 ndm Thac si trd 1én
2 Doanh nghiép cang bién 10 10 ndm
3 bon vi lién quan 10 10 ndm Ct nhan
4 Co quan quan ly nha nudce (S0, nganh) 10 10 ndm

khong khi tai nhom cang bién sb 4 thong qua viée thu
thap ¥ kién chuyén gia c6 lién quan trong hoat dong
quan 1y nha nudc va hoat dong hang hai tai khu vuc.

4.1. Phwong dn nghién ciru

Nghién ctru xdy dung giai phap quan 1y chat luong
khong khi tai nhom cang bién sé 4 ap dung phuong
phap Delphi. Py 1a cong cu hiéu qua dé xac dinh
nhitng yéu t6 quan trong trong cac van dé phuc tap,
doi hoi kinh nghiém va kién thtrc chuyén sau cua cac
chuyén gia. Trén thyc té, rit kho dé suy luan va tong
hop ¥ kién tir cac chuyén gia, ddc biét véi cac kién
thirc va chuyén nganh khac nhau. Trong cac phuong
phap chuyén gia, phwong phap Delphi c6 loi thé ndi
bét trong viéc giam thiéu sy chi quan so véi cac
phuong phap chuyén gia thong thuong. Trong phuong
phap nay, cac chuyén gia khong can gap mit truc tiép,
diéu nay giup tiét kiém chi phi khi cac chuyén gia co
thé & cac vi tri khac nhau. Pong thoi, phuong phap
nay ciing nang cao chat luong quyét dinh bang cach
giam thiéu xung dot ca nhan va ngin ngira sy thong
tri, 14n at cia mot thanh vién trong qua trinh ra quyét
dinh [33].

Phuong phap Delphi 1a phuong phap dé xuit boi
Dalkey va cdng su trong nhiing nam 1963 va da duoc
mé rong va bd sung dén nay [34]. Phuong phap nay
timg dwoc Pham Thi Yén va Nguyén Thi Huong
Giang su dung va t6 ra kha hiru hi¢u trong qua trinh
xac dinh céc tiéu chi anh huong quyét dinh dp dung
cong nghé sé cho cang bién thong minh [35].

Phuong phép Delphi c6 dic diém 1a “4n danh”,
“lap lai”, “phan hoi ¢ kiém soat” va “tong hop thong
ké vé phan hoi ciia nhom”. “An danh” c6 dugc bang
cach sir dung bang cau héi khao sat, cho phép mdi
thanh vién trinh bay y kién ctia minh mét cach riéng
biét, tranh su chi phéi hodc can thiép tir cac thanh vién
khac, qua do6 dam bao két qua khong bi anh huong.
Bén canh do, viéc lap lai bang cau hoi qua cac vong
tudn tu cho phép cic ca nhan diéu chinh dénh gia ctia
ho, gitip ting do tin cdy. Ngoai ra, trong sé cac 1an 13p

Nguon: Tdc gid t tong hop

lai can thuc hién phan hdi c¢6 kiém soat, trong d6 céc
thanh vién nhom duoc thong bao va udc tinh y kién
clia cac chuyén gia an danh.

Phuong phap nay gdm cac budc:

Budc 1. Tong quan cac van dé can khao sat va
phong van chuyén gia;

Budc 2. Liét ké cac goi y dudi dang bang hai ap
dung thang do Likert ¢6 diém 1 - 5 twong tng tir it
quan trong dén rat quan trong;

Budc 3. Xét cac bién quan sat thich hop trong
thang do theo ty 1¢ hop ndi dung (content validity ratio
- CVR) c6 cong thire: CVR= (n. - N/2)/(N/2);

Trong d6 n. 1a sb luong chuyén gia danh gia tur
quan trong trd 1én (tir 4 - 5 diém). Can cir vao s luong
chuyén gia tham gia khao sat s& c6 gia tri ti thiéu
CVR phu hop, truong hop thap hon thi loai bo khoi
bo tiéu chi.

Budc 4. DBiéu chinh lai bang hoi dua trén két qua
clia bude 3 va lap lai budce 1 néu thy can thiét.

Tai nghién ctru nay, nhom tac gia da thyc hién
khao sat 4 nhom chuyén gia trong thoi gian 3 thang
(thang 4/2024 - 7/2024) dugc thé hién tai Béang 1.

4.2. Két qua

- Vong 1: Thuc hién khéo sat y kién ciia 40 chuyén
gia vao thang 4/2024 nham danh gia cac giai phap thu
thap duoc tir tong quan nghién ctru (trong tmg vai sb
chuyén gia 40 ngudi thi CVRpin=0,29). Qua tong hop
két qua khao st tinh toan ghi nhan c6 02 giai phap
duoc loai bo sau khi so sdnh véi CVRyin (CVR <0,29)
va khong c6 giai phap bd sung theo Bang 2.

Giai phap diéu chinh thué bao vé méi truong va
giai phap thanh tra, kiém tra dugc loai bo do da phan
cac chuyén gia c6 ¥ kién néu diéu chinh thué bao vé
moi trudng sé tac dong 16n dén nhiéu mit kinh té - xa
héi va trong giai doan hi¢n nay can c6 thoi gian, 16
trinh pht hop khuyén khich viéc tuyén truyén thay vi
kiém tra, xir phat.

- Vong 2: Lap lai khao sat y kién cta cac chuyén
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Bing 2. Két qud khdo sdt vong 1

So sanh voi

Gidi phap Trung binh cdng Ne CVR CVRuin
I. Nhém gidi phap quan ly
Quy hoach cang bién 4,30 34 0,70 Gilr lai
;’Zm luong, diéu phoi giao thong hang 418 34 0.70 Gitt Iai
Thiét ldp khu viee kiém sodt khi thai tir o
tiu thuyén (ECA) 4,33 34 0,70 Gilr lai
Thiét ldp khu vuc han ché téc do tau .
thuyén hanh trinh (RSZ) 400 28 040 Gitt lai
Thanh tra, kiém tra, xir phat 3,48 23 0,15 Loai
I1. Nhém giai phap ky thuit
Chuyén déi ning hrong sach, it 6 nhiém 4,53 33 0,65 Giit lai
Ldp dat hé thong xir Iy khi thai 4,18 32 0,60 Giit lai
Néng cao chi s6 thiét ké hiéu qud ning
luwong dat duoc (EEDI) déi véi cac tau 435 33 0,65 Gitr lai
dong moi
Dién bo 3,74 26 0,30 Gitr lai
T6i wu phwong thire xép, dé hang 3,98 29 0,45 Giit lai
Z::fg :hu;nfd:ang lyc quan trac khi 373 26 0.30 Gitt lai
I11. Nhém giai phap kinh té
Diéu chinh thué BVMT 3,48 20 0 Loai
Diéu chinh phi, 1é phi hang hai va gia o
i v c’; i éf; & & 3.85 29 0,45 Giit lai
Tin chi cac-bon 4,13 31 0,55 Gitr lai
IV. Nhom giai phap tuyén truyén
Tuyén truyén, truyén théng 4,25 35 0,75 Gitr lai
Gido duc, dao tao 4,50 39 0,95 Gitr lai

gia (1an nay chi con 35 chuyén gia tham gia khao sat)
vao thang 7/2024 dé danh gia cac giai phap thu thap
dugc tir vong 1 (turong ing vai s6 chuyén gia 35 nguoi
thi CVRmin=0,35). Qua tong hop két qua khao sat tinh
toan ghi nhan cac giai phap déu dat sau khi so sanh
v6i CVRmin (CVR > 0,31) va khong thu thap thém
duoc giai phap khac theo Bang 3.

Qua trinh khao sat phuc vu xay dung giai phap
quan ly chat lugng khong khi tai nhom cang bién s6 4
két thiic tai vong 2 vi tat ca cac giai phap tai bang hoi
dura ra déu dat gia tri CVR can thiét va khong c6 thém
giai phap bo sung. C6 thé thiy cac nhom giai phap
nhan duogc su déng thuan nhiéu nhat gém nhom giai
phap quan 1y va nhom giai phap tuyén truyén.

5. Két luan

Hoat dong bao v¢ moi truong la trach nhiém chung

Nguon: Tdc gid ti tong hop

clia toan thé xa hoi. Trong d6 viéc trién khai K& hoach
qudc gia vé quan 1y chat luong khong khi khong chi
la trach nhi€m cua céc co quan quan ly nha nuéc ma
con la trach nhiém cia cac don vi kinh doanh khai thac
cang bién, van tai bién, dich vu hang hai,... Pé dat
duoc muc tiéu cai thién chét luong moi trudng khong
khi va bao dam sirc khoe cong dong can can nhéc ap
dung céc giai phap quan 1y chat lugng khong khi tai
cang bién phu hgp véi vi tri, chirc ning ctia cang bién.
Trong giai doan hién nay, viéc trién khai két hgp nhom
giai phap quan 1y va nhom giai phap tuyén truyén s&
mang lai hi¢u qua mang dinh huéng dai han tai nhom
cang bién sb 4.

Bai bao dd 4p dung phuong phap tong quan cac
gidi phéap hién co két hop phuong phép Delphi thu
thap ¥ kién tir nhiéu chuyén gia khac nhau dé sang loc
lwa chon giai phap quan Iy chat lwong khong khi phu
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Bing 3. Két qud khdo sdt vong 2

Giai phap

Trung binh cfng Ne

So sanh vai
CVR

CVRuin
I. Nhém gidi phap quan ly
Quy hoach cang bién 4,43 31 0,77 Gitr lai
Phdn luong, diéu phoi giao théng ha
,an uong, dieu phoi giao thong hang 423 a1 0.77 Gitt lai
hai
Thiét Igp khu viee kiém sodt khi thdi tir o
\ 4,29 30 0,71 Giir lai
tau thuyén (ECA)
Thiét ldp khu viee han ché toc do tiu o
Lo . 4,06 26 0,49 Gitr lai
thuyén hanh trinh (RSZ)
I1. Nhém giai phap ky thuat
Chuyén dsi nang luong sach, it 6 nhiém 4,51 29 0,66 Git lai
Ldp dat hé thong xir Iy khi thai 4,23 30 0,71 Gitt lai
Néng cao chi s6 thiét ké hiéu qud ndang
luong dat dwoc (EEDI) ddi véi cdc tau 4,34 29 0,66 Gitr lai
dong moi
Dién bo 3,73 23 0,31 Gilr lai
T6i wu phiong thire xép, d& hang 4,00 26 0,49 Giit lai
Ta ng néing I trac khi
ang cwf)ngv nang luc quan trac khi 374 ’3 031 Gitt lai
twrong thiy van
II1. Nhom giai phap Kinh té
Diéu chinh hi, 1é phi hang hai va gia
L. fe pRt ang & 3,89 26 0,49 Git lai
dich vu tai cang bién
Tin chi cac-bon 4,06 26 0,49 Gitr lai
IV. Nhém giai phap tuyén truyén
Tuyén truyén, truyén thong 4,26 31 0,77 Giit lai
Gido duc, dao tao 4,51 34 0,94 Gitr lai

hop v&i nhém cang bién sb 4 cua Viét Nam trong giai
doan hién nay. Két qua ctia nghién ctru 13 co s d& xuat
chc giai phap nang cao chit lugng khong khi tai nhom
cang bién sd 4 cho cac co quan quan Iy nha nudc,
doanh nghiép c6 lién quan trong hoat dong hang hai.
Pay ciing tién d& cho cac nghién ctru trong twong lai
nhim danh gia hiéu qua cia ting giai phap va kha
nang wu tién thuc hién.
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Nghién ctu duogc tai trg boi Dai hoc Quéc gia
Thanh phé H5 Chi Minh (PHQG-HCM) trong khuén
kho Dé tai ma s6 C2024-24-10. Nhom téc gia tran
trong cam on cic chuyén gia di tham gia khao sat hd
tro hoat dong nghién curu.
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